પ્રાંતિક સ્વરાજ 
અને 


સમવાયત'ત્ર 








ે. 


ફર? 3. *:». 


અમારાં પ્રકાશના 
ચા'જલિ ચ'થખાળા' 


નાખ * સૂળા રહેમત 

સ'છવની ૨-૬૯-૦ 
પચાસ વર્ષ પછી- ૬૧-૪-૬૦ 
%્રાયશ્િજા શા. ૬ ૨--૦--૦ 
કઝ શા. ૨ ૨-૦-૦ 

એ પત્ની કેની ? ૨-મ૦-૦ 
અતરની વ્યથા ' ૬-૪-૦ 
માલતી કાલ ૨-૮-૦ 
અખ'ડ ન્ન્યાત _ ૧-૮-૦ 
મ'ગલમૂ્તિ ૨-૦-૦ 
મહાન સુસાક્રા ૧-૮૦-૦ 
દોન બવ ૨-૦-૦ 
પરતી ૧-૮-૬૦ 
બ'ષધન અને મુક્તિ ૨-૦૦-૦ 


ન્તગતા રેનો (પૂર્વાર્ધ) ૨-૦૦-૦ 
આરોગ્ય ગ'થાવલિ 

દરો, દજાએ। અને દાક્તરો ૬૧-૪-૦ 

અપચાના સહેલા ઉપાચેો ૦-૪-૦ 


સરદી અને સળેખમ ૦-૬૦-૦ 
વનન ચી રીતે વખષારશું? ૦-૪-૦ 
કબજિયાત ૦૦-૪-૦૦ 
ગભાખોનું આરેગ્ય ૦-૪--૦ 


નિસર્ગોપચાર: વિચાર 
અને વ્યવહાર શા. ૨ ૨-૦-૦ 


આદર્શ ખોરાક કેને કહેબોા? ૦-૪-૦ 


#લૅૉપચાર શા. ૧ ૦-૪-૦ 
પહેલું સુખ ૦--૪--૦ 
ખઓરાક્ની પસદગી ૦--૪-૦ 
કસરત, ખહેનત અને રમત ૦-૪-૦ 
જલેપચાર જા. ૨ ૦--૮--૦ 
ક્લેન્નના રાગો “ર ૦-૫-૦ 
વતન અ'થાવં 
ગુલામીની સુંખલા ૨-૮-૦ 
વિશ્વસાહિત્યમાળા 


જતન અને પ્રાયશ્ચિત્ત ૨-૮--૦ 





ક 
ઝરત વિદ્ાપોઇ ગયા 
| પતો ૧૧22 વિમામ | 
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હ જૂ ન્‌ 
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તેએ [૧ ા જ ધ ર 
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ભાગતી પ્રકાશન ૫૩૭ 


ગુલામીની શુખલા 


ચિંતન ગ્ર“થાવલિ 
પુસ્તક પહેલુ 


સુ"બઇ શા'ભા 
છ, દેવકરણુ સેન્શન : પ્રિન્સેસ સ્ટ્રીટ : સુ'બઇ 


સાહિત્ય પ્રણૃતિએપ 


અંજલિ ત્રથમાળા વિશ્વ સાહિત્યમાળા 

આરોગ્ય ગ્રથાવલિ અરુણુ પુસ્તકમાળા 

“ઊસિર (માસિક) નૂતન ગ્રથાવલિ 

નવરચના ( ., ) લેકશિક્ષણુ ગથમાળા 

ખાલજગત (પાક્ષિક) શિટ સાહિત્યમાળા 

ચિંતન ગ્રશ્રાવલિ નવસસન કૉળખાવજી 
સખ્ય ઝર્યાલય 


ભારતી સાહિત્ય સ'ધ 
પો. બો. ન'. ૭૩ :? ગઅસગદાવાઇ 


ગુલામીની શૃંખલા 


લે'ખક 
ધનવ'ત એઝા 





ભારતી સાહિત્ય સધ 
પાનકોરનાકા : પો. બો. ન. ૭૩ 
“અઅસદાવાઇ 


આજત્તિ પહેલી : જુલાઈ ૧૯૩૯: 


બત ૧૧૦૦ 


મ. 
હધાપીઠ જટ 
રડ અખતટાવાર્ટ નકિ 


ગુજરતી જ પર!ઈટ-સં2ઃ.5 


ન ન્વેછલ્પ 
9 ઇન 
સ મૂળ કિ'મત 
અઢી રૂપિયા 
સાષ્દી કિ'મત મુબઈ ટપાલ ખર્ચ સાથે તથા 
ગુજરાતમાં રબર રબર બૃહદ ગુજરાતમાં 
પેઈક્વજક્કક૦ ર્‌---૨---૦ 
પરદેશમાં ખર્ચ સાથે 
ચાર શિલિગ 
પ્રકાશક મુદ્રક 
લદ્ટમીદાસ પુરુષોત્તમ ગાંધી મતુભાઈ અમૃતલાલ શેઠ 
પાનકરારનાકા સ્વાધીન મુદ્રણાલય 


અમદાવાદ શ્ઞાણુપુર 


તિવેદત 


આ પુસ્તક આટલું ખધું મેડુ' અને તે પણુ પ્રે, શાહતી પ્રસ્તાવના 
વિતા બહાર પડે છે તેતી પાળ એતા લેખકતે। વાંક રેલો છે, આ 
લેખકતે ગુજરાત બહુ એળખૂતું તથી અતે તેથી જ કદાચ એતા 
બહુવિધ અબ્યાસતાં ફળે ગુજરાતતે ચાખવા મયાં તથી, અમે આ 
લેખકતા પરિચયમાં હમણાં જ આવ્યા છીએ, આટલા પરિચયથી 
અમતે જણાયું છે કે રાજકારણુ, અર્થશ્ાસ, તત્તત્તાત ઇભાદિ વિષ” 
યોમાં એ બહુ ઊ'ુ' નાત ધરાવે છે, એમતું વાંચન બહુ વિશાળ અને 
બહુ શદુ' છે, જો આ પુસ્તકથી ગુજર્‌ાતતા વિદદ્‌ વર્ગતે અતે પ્રેકા- 
શત-સર્થાએતે ખાત્રી થાય કે આપણુ। ધરમાં જ એક ત એળખાય 
એવો અભ્યાસી પડયો છે તો અવશ્ય એતો ઉપયોગ લે. 


શ્રી. એઝા અઠ્ટાવીશ વર્ષતા જુવાન છે, પણુ એમતું પ્રેમાણુમાં તિરેગી 
છતાં ધણું જ પાતળુ' તે તાતક૬ુ' શરીર તયા આંખ ઉપરેતા એગણીશ 
તબરતા ચશ્મા આપણુતે તિરાશ કરી દે એમ છે, પણુ આ શરીરે તે આ 
આંખે તેએ રત દ્વિસ અભ્યાસમાં જ લીત હોય છે. ૧૯૩૦તી લડત 
વખતે તેએ સાયત્સતા વિદ્યાર્થી હતા. છેલ્લું' જ વય' હતું અતે પરીક્ષામાં 
 બરેસવાતે ખે ચાર દિવસતી જ વાર્‌ હતી. આ સ્થિતિમાં એમૅશે 
રષ્ટ્રતી હાકલતે માત આપી કીલેજ છોડી દીધી, તે દિવસથી આજ 


હ 


સુધી તેઓ પોતાની મતિ અતુસાર રાષ્ટ્રસેલાના કામમાં જ લાગેલા 
છે. અમદાવાદના પ્રસિદ્ધ મજૂર મહાજનમાં એમણે વર્ષો સુધી કામ 
ક્યું” છે ને શ્રી. નદાની એમણે ધણી જ ચાહના મેળવી છે. આજે તો 
એમના વિચારે ને પ્રશૃત્તિ મજૂર મહાજન કરતાં લગભગ ઊલટી 
દિશામાં કામ કરે છે. તેઆ માન્યાતાએ ચુસ્ત સામ્યવાદી છે અને 
મહાસભા સમાજવાદી પક્ષના સભ્ય છે. તેએ આચાર-વિચારમાં 
ઉદ્દામ હોવા છતાં એમનું માનસિક બધારણુ એક અભ્યાસીનું જ છે 
' એટલે રાજકારણુના તખ્તા ઉપર તેઓ ભ્ગ્યે જ દેખાઈ શકે એમ 
છે. એમને વધારેમાં વધારે ઉપયોગ તો લેખનથી જ લઈ શકાય. એ 
ઉપયોગ અમે, એમનાથી ભિન્ન વિચારસરણી ધરાવતા હોવા ૭તાં લઈ 
'શકયા છીએ તે અમારા ને એમતા માટે આનદનો વિષય ખબન્યે! છે. 


આ પુસ્તકમાં પ્રો. શાહનો પ્રવેશક મેળવી શકાયો હોત તે જરૂર 
આની કિ'મતમાં વધારો થાત, પરતુ પુસ્તકને અતિશય મેોફ થઈ 
જવાના ભયે પ્રવેશક વિના જ પ્રગટ કરવાની અમને ફેરજ પહી છે. 
પુસ્તકના “શાસનત-્રતી સમાલોચના' નામને જે લેખ મૂકયો છે તે 
“ઇદ ડપતપલ્દલ'માંથી ડૉ. શાહતી સ'મતિથી લેખકે મેળવ્યો 
છે. એ બદલ ડૉ. શાહનો, નેશનલ પખ્લીકેશન સોસાયટીના સ'પાદક- 
મડળનેો તથા પ્રકાશક મેસર્સ વોરા એન્ડ ઝુ. પખ્લીશર્સ લી. નો 
આભાર માનીએ છીએ. 


અમદાવાદ મૃખ્ય સચાલક 
૧૧ : ૭ : ૩૯ ભારતી સાહિત્ય સધ 
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અનુક્રમ 


ભૂમિકા ... .*૪ ૦૦૦ 
પ્રાચીન ભારતીય રાજનીતિ .. 


ભારતમાં વિદેશીઓ બિટ આકમણ પહેલાં . 
ચુરોપીચ આગમનથી પ્લાસી સુધી ..* 


પાર્લામેન્ટને હસ્તક્ષેપ ૯૦૭ 
પાલામેન્ટ સર્જાપરી ખની 
સત્તા વિનાની જવાબદારી ... 


'સમવાયતત્ર અને હિંદ પ 


શાસનધારાનતી રૂપરેખા 


હિંદી શાસનમાં શહેનશાહનું -સ્થાન 


પાલોમેન્ટ અને હિંદી રાસન 
ભારતમ-ત્રી પાક 


સમવાયતત્રનુ સ્વરૂપ અને રી 


રાજસ્થાને અને સમવાયતત્ર 
ગવર્નર-જનરલ ટ... ર 
સમવાચતત્રનો કારોબાર 
સમવાયતત્રનુ પ્રધાન મડળ ... 
સમવાચતત્ર અને સનદી નોકરે 
સસવાયચતત્રનુ ધારામડળ 
સમવાયતત્રનુ ન્યાચતત્ર 
સમવાયતત્રનુ' અથપત્ર 

હિંદી રક્ષણુ...* 5 :** 
ફેડરલ રેલવે એથેરીટી' વગેરે 
'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય' ... ... 
ગવર્નર અને તેના અષિકાર ... 
પ્રધાનમમડળ 

પ્રાંતિક કાર્ચકરે ક 
પ્રાંતિક ધારામંડળ ... ... 
પ્રાંતિક અર્થકાર્ણુ -.. ... 
પ્રાંતિક ન્યાચતત્ર ... ને 
ઉપસહાર ક ક 
નવા શાસનતત્રની સમાલોચના 
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ભૂમિકા 


બ્િટિશ રાજસત્તાએ હિતની જૂની સસ્કૃતિતું ખ'ડન કયું” છે, 
પણુ એને સ્થાને નવી સ'સકૃતિના ઉગમ નથી થવા દીધો. વર્ણુસ'કર 
એવી દીનદશ્ચામાં બ્રિટિશ અમલને પરિણામે ભાર્તવષ. આવી પડયુ છે. 
કહેવામાં આવે છે કે ભારતમાં 'રાષ્ટ્રીયતા' જેવુ” કશુ' જ નહિ હતુ. 
સાચી વાત છે કે આજે આપણે 'રાષ્ટ્રીયતા' શખ્દનો જે સ'કુચિત અથ 
કરીએ છીએ એ અથમાં હિંદમાં રાષ્ટ્રીયતાને ઉદ્ભવ નહિ થયેલો. પણુ 
એ અની રાષ્ટ્રીયતાનો વિકાસ તો અતિહાસિક પરિબળોનુ' પરિણામ 
હેય છે. એવાં એતિહાસિક પરિબળા જન્મ પામે એ પહેલાં તો હિંદ 
ઉપર્‌ વિદેશી એડી પડી છે. અને 'શ*વેત માનવીનો ભ્ાર' (મંદ 
31815 કપતૈલા1) વદુતા આ ભબિટિશ્ન શેોષક્ોએ હિંદની રસાળ 
ભૂમિમાંથી નીપજતાં ધન-ધાન્યની નીક સદ્યયે બ્રિટનાભિમુખ વહેતી 
રહે એવી ચેકીદારી કર્યા સિવાય ખીજુ કશુ' જ કાર્ય નથી કયુ". 
બિટિશ-આગમન પછીની તવારીખનુ' વિહંગાવલોકન આપણુને સાફ 
સાફ બતાવે છે કે ઇંગ્લાંડતી જરૂરતોને અનુસરીને જ સદાયે બ્રિટિશ 
તત્ર રચાયુ' છે-એને અનુસરીને જ એમાં પલટા થયા છે. 


પણુ ભારતીય ખુહિતુ-શારતની માનવતાનુ-ભયકર અને અસલ 
અપમાન તો એમ કહેવામાં આવે છે ત્યારે થાય છે કે ખ્રિટિસ-આગ- 
મન પહેલાં ભારતવર્ષમાં રાજકારયુતા મૂળાક્ષર પણુ મડાયા ન હતા. 
વૈદકાળથી માંડીને બ્રિટિશ આગમનના કાળ સુધીની હિ'દી રાજત-ત્રની- 
ભાછી રૂપરેખા રજૂ કરીને આ વિધાનતું અસત્ય અહીં પૂરવાર કર. 
વામાં આવે છે. વેદ ને ઉપનિષદો, બૌહ્ધજનતકા ને સ્મૃતિઓ, અર્ચશ્ષાસ્ર 
વૃ 


૨ ગુલામીની શુ ખભા 


અને એવા રાજનીતિના વિશદ મ્રથે। જૂના ભારતીય સાહિત્યમાં જેટલા છે 
એટલા જગતભસ્તા બીજ કોઈ રાષ્ટ્રની પ્રાચીન તવારીખમાં નથી. આ 
ખધાંતો એવો અથ જ્રાઈ ન કરે કે ભારત એ જગતભરસનુ' શ્રેષ્ઠ રાષ્ટ્‌ છે 
એવો દાવો અહીં રજૂ થાય છે. એ રીતે સે રાષ્ટ્ર સમાન છે. ન 
જાઈ ચડિયાતું, ન કોઈ ઊતરતું. માનવી માત્રમાં તર્કશ્રક્તિ છે અને 
તેથી સ“નેગો અનુસાર એ સમાજ રચે છે. સમયે સમયે સસ્કૃતિ-પલટા 
ચાય છે ત્યારે સસ્કૃતિતાં કેદ્ર બદશે છે: અતિ પ્રાચીન કાળમાં 
સસ્મૃતિતું કદ્ર મધ્ય એશિયામાં હતું. એ સમયની પરિસ્થિતિને 
સોથી વધારે અતુરૂળ એ પ્રદેશ હતો એ કારણે. પછી એ 
સસ્કૃતિ પજિપ્તમાં, હિંદમાં ને ચીનમાં વિકાસ પામી. ખેતી એ 
કાળનું શોથી મહત્તનું માનવજરૂરતોને પોષતું સાધન હતુ' એ કારણે, 
અને પછી ઓદ્યોગિક ક્રાંતિ થઈ એટલે એતે અતુરૂળ પરિસ્થિતિ હતી 
એવાં પશ્રિમતાં રાષ્ટ્રોમાં સસ્કૃતિવિકાસ વેગવ'તત બન્યો છે. પણુ 
નો આપણુને જગલી મનાવવાનો અગ્રેજો પ્રયત્ન કરે તો આપણે 
એને એટલુ' જ કહેવાનુ' રહે કે “ભાઈઓ, તમારા જ પેલા પ્રસિદ્ધ 
તવારીખનવેશ્ના શખ્દો જરા યાદ કરે ને ! એણું જ કહ્યુ' હતુ' કે “જયારે 
આપણા પૂર્વજો લાકડાં ફાઢીને અને પાણી ખેચીને પેટગુજરે કરવાની 
પ્રાથમિક સ્થિતિમાં હતા ત્યારે હિં'દમાં એક અતિ વિકસિત સ'સ્કૃતિતો 
સૂર્ય રાજતોા હતો !' 


ચ્યા હેતુથી અને તુલનાત્મક દષ્ટિતા અભ્યાસતી ગુજરાતી સાહિત્યતી 
જરૂરતને અ'શતઃ પૂરી પાડવા, હિદી રાજ્યત'ત્રતા આ ત્ર'થતી પૂર્વ- 
ભૂમિકારૂપે પ્રાચીત સમયથી થ્િિટિદ્ય -આગમનકાળ સુધીની ચસજકીય 
વિકાસની તવારીખ ન્નેડવી જરૂરી છે. અલખત્ત, બ્રિટિક્ષ-આગમન 
પછીતી તવારીખને વધારે મહત્ત તો અહીં આપવાનુ' જ રહેશૈ- 
પુસ્તકતો હેતુ એ રાજત'ત્રતુ' શોષક સ્વરૂપ ખુલ્લુ' પાડવાતો છે એટલે. 


પ્રકરેણુ પહેલુ 
પ્રાચીન ભારતીય રાજનીતિ 


એસા વિદ્યાપીઠે ભાર્તવર્ષતી તવારીખતા એક વિસ્તૃત 
ગ્રથતુ' પ્રકાશ્ષત કર્યું" છે, એતા પ્રથમ પૂછ ઉપર જ અતિ પ્રાચીન 
કાળતા ભારતવર્ષતી શૂપરેખા આ ગબ્દોમાં દોરવામાં આવી છે :- 


(શેક, દાજ્નિ કે મૃત્યુતા ભય વિતાતા, પૃથ્વી ઉપર સ્વર્મતું' સુખ 
પામતાર માતવીતી કવિએતે કદપતામાં સયતો અશ પણુ. તથી 
એવા પુરાવાએ પ્રાચીત તવારીખતવેગ્ આજે તો થોકબંધ રજૂ કરે 
છે. દિ હે કે યુરોપ-સો સ્થળના પથ્ચરયુમતા માનવીએ કુદરતનાં 
ખળેોથી ત્રાસતા, તૂટીફ૧ૂદી ગૂંપહી કે ગુફ્દાતો આશ્રય શેધતા, ભયા" 
મુળ તે ચિતાતુર વદતે જગતતા પટ ઉપર્‌ ધૂમતા એમે પ્રાચીતકાળતા 
અવશેષો સિદ્ધ કરે છે.' 


ભારતમષતા અનેક પ્રેશેમાંથી, મુખ્યવે પૂર્ક તરતા કિતારા 
ઉપરતા પ્રદેશોમાંથી, પ્રાચીત પથ્યરયુગતા સરકૃતિહીન માતવીતા અતે 
એતી કાળ હાલત બતાવતાર અવશેષો મળી આવે છે. 


બ્યવસ્થિત સમાજત'ત્ર આવા જ ગાલિયલતા કાળમાં ત સશવે, 
વિકરાળ પરુમાંમી મચંધાં માતવીએ એ સમયે ટોળાં કરી ઘૂમતા, 
પશુ એમતે ભયભીત કસતારં પશુંએતાં અતે એેમતાં જવંતમાં બદ 
ભેદ નદિ હતો. 


૪ . ગુલાષીની શુ ખભા 


પછી આવ્યો નૂતન પચથ્થર-યુગ. એમાં સમાજત'ત્રના એકડો 
છૂંટાયો. નાની નાની વ્યવસ્થિત ટોળીઓ એ કાળમાં રચાર્ષ 
પણુ એ ટોળીઓમાં પુખ્તવયના સોનો અવાજ સ'ભળાતો. 
ખાળક્ા, શૃહ્દો અને અશ્નકતોના રક્ષણુની જવાબદારી એ કાળે સશક્ત 
સમુદાય સ્વીકારતો. સા કોઈએ શ્રમ કરવો! જ પડે એવા આ કાળમાં 
સમાજ ઉપસ્તુ' આધિપત્ય એક અથવા થોડી વ્યક્તિઓના હાથમાં 
આવ્યુ ન હતુ. ી 

ગે પછીનો સસ્કૃતિકાળ એ ભારતવર્ષની સસ્કૃતિતો પહેલે 
સુવણુંકાળ હતે. 


પૂર્વ-વેદકાળના નામે એ તવારીખમાં નોંધાયો છે. ભારતીય 
રશજત-'ત્રના વિકાસતી તવારીખ આ સમયથી જ આર ભાય છે. એ 
તવારીખને। પહેલો તબકકા વેદકાળથી શ્રરૂ થઈને ઉપનિષદ્કાળમાં 


પૂરે થાય છે. 


વેદકાળની ભારતીય રાજ્યબ્યવસ્થા વિષેની માહિતી આપણુને 
ત્રગવેદસ હિતામાંથી મળે છે. યજ્ઞ વગેરે નિત્યકર્મતી રજૂઆતની 
સાથે સાથે જ રાજત-ત્રની ચર્ચા પણુ એમાં વણાઈ ગઈ છે. એમની 
રાજબ્યવસ્થાની રજૂઆત પહેલાં, આર્યોની સામાજિક સ્ચનાનતો આછે 
ખ્યાલ આવસ્યક છે. 


આર્યે હિંદમાં આબ્યા એ કાળે તો સસ્કૃતિની પહેલી કક્ષામાં 
હતા. પણુ ત્રડગવેદકાળમાં સસ્કૃતિનો પલટો થઈ રજ્ો હતો. વિભક્ત 
રાળીઓનુ* સ્થાન વ્યવસ્થિત સમાજ લેવા લાગ્યો હતો. અનેક રોળીઓ 
સ'ગઠિત બનીને “જનપદ' બનતુ હતુ. અને આખા 'જનપદ' ઉપર 
એક રાજની સત્તા સ્થપાતી હતી. એ કાળની એ રાજસસ્થા આજના 
જેવી બેજવાબદાર અ'ધેરશાહી ન હતી, રાજાની નિમણૂક કરવાની સત્તા 
એ કાળે સમાજના આગેવાનોના હાથમાં રહેતી હતી. 


રાજાના દૈવી હક્કની માન્યતા પણુ આર'શકાળે તો ન હતી. 


પ્રાચીન ભારતીય શજનીતિ ષ 


સમાજમાં જ્યારે પલટો થયો અને સ્થાપિત હિત ધરાવતો ક્ષત્રીય 
વગ જ્યારે ઊભો થયો ત્યારે જ રાજ્યના દેવી હનો વહેમ પ્રચાર 
પામ્યો. 

આ કાળનાં રાજ્યો વિસ્તારમાં નાનાં હતાં. જનરાજ્ય કે ગણુરાજ્યનાં 
નામથી એ ઓળખાતાં. એ સમયનાં રાનત્યનાં કતખ્યો પણુ મર્યાદ્તિ 
હતાં. પ્રજ્રરક્ષણુ એ જ જણે રનનું મુખ્ય કાર્ય હતું. ન્યાય, 
"ળવણી અને ખીજ સામાજિક જરૂરતો પ્રાથમિક પરિસ્થિતિના સમાજ- 
માં સદાયે સમાજ દસ્તક હેય છે એમ વેદકાલિન ભારતવર્ષમાંયે 
હેતુ જનસ'ખ્યા બહું વિશ્વાળ ન હતી અને કુદરતી બળાનો સહકાર 
હેતો એટલે જવનકલહ પ્રમાણુમાં સરળ હતો. રા” એ ન્નણે રોળીના 
મુખી જેવો જ હતો. સભા કે સમિતિની સલાઇને અનુસરવાની એની 
ફરજ ઠેતી. શ્રીમંત અને વિદ્દાનવર્ગંનતી સભા બનતી અને આસ- 
જનતાની સમિતિ બનતી. ન્યાયના પ્રશ્નો, સમાજના પ્રશ્નો અને એવા 
આજા આંતરિક પ્રશ્નોમાં તો સર્વૌપરિ સત્તા આ સભા અને સમિતિની 
જ રહેતી. રાજાની ચૂટણી અને નિમણૂક પણુ આ સભ્રા અને સમિતિ 
કરતાં. અને કુરાન્ય થાય તો રાળ્નને એ પદભ્રજુ પણુ કરી શ્ચકતાં. 

આ પ્રકારની જૂની ભાવનાઓ ટી રહી ત્યાં સુધી, જૂની સામાજિક 
રચના ટકી રહી ત્યાં ત્યાં આ પ્રકારનાં પ્રજ, તત્રો હિ'દમાં સ્ચાયાં છે. એ 
પ્રનતત્રો અને વર્તમાન પ્રજતત્રેનાં સ્વરૂપમાં મોટો ભેદ છે. એ 
પ્રાચીન પ્રજ્નતત્રમાં તો આમજનતાનો પોતાનો સીધો અવાજ છતો. 
પ્રતિનિધિદ્દારા સભા ભોગવવાની એ પદ્ધતિ ન હતી. અને સમાજમાંના 
વર્ગોના સંબધ અતે ગમની વગ્ચેનાં અ'તર પણુ અર્વાચીન કાળ 
જેવા નહિ હતાં એટલે એ પ્રન્નતત્ર સાચાં પ્રજળત-ત્ર બની શ્રકતાં. 

પણુ સાથે સાથેજ હિ'દમાં એક ભિભ પ્રકારની રાજ્ય- 
બ્યવસ્યાના આરશ થયો છતો. આર્યો. પરદેશીએ હતા. જૂતા 
હિ'દી અતાર્યોના વસવાટમાં જ્યારે એ પેશ્રક્દમી કરે ત્યારે એમને 
ત્યાં તો સખત નિયમન સ્થાપવુ' જરૂરી ખબનતુ* અનાર્યોને તો 


હૃ ગુલાષીની શુ ખભા 


આર્યે1 પોતાનાથી ઊતરતા ગણુતા અને તેથી એમનો રાજ્યત-ત્રમાં સાય 
મેળવવાને પ્રશ્ન જ ઊભો થતો નહિ. એ વાત સાચી છે કે ર્‌ાળ્નએ 
એ કાળમાં રાજધર્મને અતુસરવાનુ રહેતુ' જ. જૂનાં કાનૂન, સસ્થાઓ 
૧% રૂદિઓનો એ ભગ ન કરી શ્રકતા. પણુ આ બધુ છતાંયે વહીવટી 
અને ન્યાય-નિર્યુયની સત્તા તો રાજનના હાથમાં જ રહેતી. અને 
“ચક્રવતિં”” બનવાના કોડ બધા રાળજ્નઓને હતા એટલે રાજ્યનો વિસ્તાર 
કરવાને! પ્રયત્ત સો કરતા. ધમ" આ મહત્વાકાંક્ષાને ઉત્તેજન આપતો. 
અશ્ષમેધ જેવા યઝ્ઞા આ પ્રયત્નોને પોષતા. 


વેદકાળ પછીનો કાળ અરથંશ્ચાસ્રોનો અને બેહ્ધદરચનાનો હતો. 
હિંદી સમાજત-ત્ર એ સમયે વિકસિત થયુ હતુ. ખેતીમાં ખૂબ ખૂખ 
પ્રગતિ થઈ હતી અને વેપારનો વિકાસ પણુ આર ભાયો હતો. હિંદી 
વૈપારીઓનાં જહાજે પૂર્વમાં જવા તે સુમાત્રા સુધી અને પશ્રિમમાં 
આક્રિકા, મિસર્‌ અને અરઅઅસ્તાન સુધી જતાં હતાં. આ સામાજિક 
વિકાસનાં પ્રતિબિબ રાજકીય ચોકઠાંમાં પષુ પડયાં. નાનાં નાનાં 
રાજ્યોને સ્થાને હવે મહારાજ્યો રચાવા લાગ્યાં. 


વેદકાળમાં અને આ કાળમાં એક મોરો ભેદ છે, વેદકાળનુ' રાજ” 
કારગુ સ્વતત્ર રાજકારણુ નહિ હતુ'. એ કાળે માનવી હજી સ'સ્કૃતિના 
પહેલા પાઠ શીખતો હતો. આકાશ્ચ થામે ઝે પૃથ્વી સામે, સમુદ્ર સામે 
જ% નદી સામે એ નીરખતા ત્યારે એની દજ્તિ ભય અને આશ્ચર્યથી 
મિશ્રિત હતી. આ ખીન્ન તબક્કામાં ભારતીય સમાજમાં એલિક અને 
પારલેકિક વચ્ચેનો ભેડ દોરાવાના આરભ થયે. રાજતત્રનું નિયમન 
સૂચવતાં ધર્મસુત્રો અને અર્થશાસ્રો રચાયાં; અને બોહ્તત્તસાને 
તો જૂતી રૈવી હષ્કની ફ્લિસૂરીના મૂળમાં જ ધા કયે. બૌદ્ધ અને જત- 
સપ્રદાયો એ ભાર્તવષ*તાં એ કાળનાં નવાં સમાજત-ત્રમાં પ્રતિબિ'બ- 
શ્ઞાં હતાં. બાહ્મણુ, ક્ષત્રિય, વૈશ્ય ને શદ્રના જૂના ભેદ જૂના સ્વરૂપે ટકી 
રહે એ નવા ઊભા યતા વેપારીવ્ગને પાલવે એમ ન હતું. સમાજ- 
તત્રમાં એ વર્ગનો અવાજ પણુ ન સભળાય એ કેમ ચાલે ? આવાં 
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કારણે જ બોદ્ધ અને ન્ેનતત્ત્વજ્તાનો ઉદ્ભ્રબ્યાં હતાં. અને આવાં 
કારણે જ ચાર્વાક જેવા છૂટા૭વાયા નિરીશ્વરવાદી તત્ત્તો પણુ 
ઊભા થયા હતા. બેોહ્ધ અતે જેનસ'પ્રદાયાનું ભાર્તવષ' ઉપરતુ' 
વર્ચસ્ત એ પછીના કાળર્મા ચાલ્યું ગયુ' એ વાત સાચી છે. પષુ 
એમણે સમાજત-ત્રમાં જે પલટો કર્યો, જૂતી શ્રાસનપ્રણાલિકામાં 
જે ફેરફાર કર્યા એતો ટકી જ રલ્રા. 


વદકાળ પછીના આ કાળના ત્રખણુ સ્પષ્ટ વિભાગ પડે છે. પહેલે 
તબકકા છે ધર્મ સુત્રોના. એમાં વેદ અને રાજકારણુને છૂટાં પાડવાનો 
મ્રયત્ત શર્‌ યાય છે. સજ્ધમનાં સૂત્રો એમાં રચાય છે. નવો સમાજ 
રચાવાનો એ આર ભકાળ છે. ખીન્ને તબક્કો છે અથશાસ્રોતી સ્ચતાને.* 
બૃહસ્પતિ જેવા તીદ્દયુ દણિ ધરાવતા તત્ત્વત્ઞેની આગેવાની નીચે આ 
કાળમાં ક્રાંતિની ચિનગારીએ સળગે છે. મર્યાદિત રાજસત્તાના સિદ્ધાંત 
આમાં ઉદ્ભવે છે. “રાજા એટલે રાજ્ય' એવી નૂતી માન્યતા આ કાળમાં 
ભાંગીને ભુક્કો થઈ જય છે. સપ્તાંગ રાષ્ટ્રનો ખ્યાલ આ કાળે ઊભો થાય 
છે. રાષ્ટ્રનાં સાત અ ગમાંના એક અ'ગ તરીકે રાજ છે એવુ પ્રતિપાદન 
અર્થશ્ચાસ્રોમાં થયુ' છે. અમાત્યો, પુર્વાસીએ અને ગ્રામવાસીઓ, 
સેના, કોશ, દુર્ગ અને મિત્રા આ બધાં પણુ એટલાં જ મહત્ત્વનાં 
અગો ગણાયાં છે. રાજ્ધમની અવગણુના ન કરવાની પ્રતિજ્ઞા રાન્યા- 
રોહણુને દિવસે રા”એ કરવાની હોય છે. પ્રતિત્તાભગ કરનાર 
નૃપતિને પદભ્રષ્ટ કરવાની સત્તા પ્રજને છે એમ 
પણુ અયશાસ્ત્રો કહે છે. અતે પ્રાચીન ભારતીય તવારીખમાં આવાં 
કારણોએ રાજાએ પદભ્રજ થય!નાં દણાંતો પણુ અનેક મળે છે. અને 
અર્થક્ષાત્રા પછીનો આ કાળનો ત્રીશ્ને તબક્કો આવે છે. એ તબકકા 
ક્રાંતિતો છે. વેદકાળમાં અને એ પછીના કાળમાં પષ્યુ રાજાની દૈવી ઉત્પત્તિતો 
સિદ્ધાંત પ્રચલિત હતો. બૌહ્સ પ્રદાયો એ સિદ્ધાંતના મૂળમાં ધા કર્યો. 
સમાજ માનવીતી જરૂરતોમાંથી ઊભી થયેથી સસ્થા છે એમ એણે સ્પજ 
શખ્દામાં કહ્યુ યુરોપમાં ર્સોએ જે પ્રકારની સામાજિક કરાર (3૩૦ંદા 
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€૦0દ્રત)ની ફ્લિસૂષી રચી એ જ પ્રકારની ફ્લિસૂરી ભાગ્તવર્ષમાં ઈ. 
સ. પૂવે' ૩ ૦૦માં રચાઈ ગઈ હતી. “'દીધતીકાય' નામના એક પ્રાચીન મ્ર'થમાં 
એક વાર્તા છે. એમાં વશ્ચિદ નામનો એક બાહ્ાણુ ખુહને પ્રશ્ન કરે છે 'કે 
થાહ્મણુની શ્રેઇતા પુરવાર કરી શ્રકાય એમ છે કે નહિ. આ પ્રશ્નનો ઉત્તર 
આપતાં, ખુદ્દજગતના પંતિહાસનું' આર્‌ભકાળધથી વર્ણુન કરે છે. એ 
કહે છે કે અતિ પ્રાચીનકાળમાં માનવી સ'પૂર્ણ હતો-અને અશરીરી હતે. 
પણુ પછી જેમ જેમ માનવી અવનત થતો ગયો તેમ તેમ જાતિભેદ 
અને લિગશેદ દાખલ થતા ગયા. કુટુંબ અને મિલકત, દડ, નીતિ 
અને ચાતુર્વણ્ય તો પછીથી માતવીએ સમાજની જરૂરતોને અતુલક્ષીને 
જ દાખલ કર્યાં. સમાજમાં જ્યારે અવ્યવસ્થા થવા લાગી, નિયમનની 
જરૂર જ્યારે એમને જણાઈ ત્યારે એમણે પરિષદ ભરી. એ પરિમિદમાં 
શ્રાસનપ્રખધ કરવા એક ર્‌ાજ નીમ્યા, એ ક્ષત્રિય કહેવાચો કારણુ કે 
એ ક્ષેત્રના પતિ હતે. 


આ જ કાળમાં ભારતવર્ષમાં પ્રન્નતત્રા પણુ ઊભાં થયાં હતાં. 
લિચ્ઠવીતુ' પ્રતિઠાસપ્રસિદ્ધ પ્રજાતત્ર આ કાળમાં અસ્તિત્વમાં 
આભ્યુ હતુ. 

આ સમય પછીને કાળ એ ભારતીય રાજકારણુની તવારીખનો- 
અને જગતના રાજકારણુની તવારીખનો પણુ-એક મહત્ત્વનો કાળ છે. 
એ કાળ કાંટિલ્યનો કાળ છે, રાજકારણુની અને રાજત'ત્રવિશદ ચર્ચા 
એના અર્ચશ્રાસ્રમાં છે. એરિસ્ટોટલના “પોલિટિકસ' જેવા પ્રાચીન 
તવારીખના પહેલી કક્ષાના મ્રથોમાં સ્થાન પામે એવો આ મહાગ્રય 
છે. વિદેશી તવારીખનવેશેતનું' પણુ એ ત્રથે ખૂબ ખૂબ ધ્યાન 
ખેચ્યુ' છે. રાજયત'ત્ર વિષેના કોટિલ્યના સમય પહેલાં જે મત્રથે 
લખાયા હતા એ ખધાનુ' એણું મથન કર્યું-પૃથફ્કરણુ કયું * એણે 
રાજ્યત'ત્રના પ્રશ્નને સ્પષ્ટ સ્વરૂપે રજૂ કર્યો, અને ભાવિ પ્રજાને 
માટે એક આધારત્રથ તૈયાર કર્યો. આ મ્ર'થ સ્યીને એ રાજનીતિના 
એક સિદ્ધાંતનો પ્રણેતા થયો. એનાં વિધાનો જોડે આપણે સમત 


“પ્રાચીન ભારતીય રાજનીતિ હ 


હોઈએ કે અસંમત, એક વાત તો આપણે સ્વીકારવી જ રહે છે કે 
કૌટિલ્ય એ પ્રથમ કોટીનો રાજનીતિજ્ત હતો. “હિંદી મેશીઆવેલી'નુ 
ખબિરદ એને અપાયું છે. પણુ એને કડક અમલથા ભારતવર્ષમાં રાષ્ટ્ર- 
“ભાવનાનો સ'ચાર્‌ થયો હતો એ વાત તો એને મોટામાં મોરો વિરોધી 
પણુ નકારી શ્રકે નહિ. 

કોટિલ્ય પછીનો સમય એ મહાભારત, મનુસ'હિતા અને 
આય*દેવનાો સમય છે. મહાભારત અને મનુસહિતા એ ખોહ્ધસ'પ્ર- 
દાયના રાજકારણુ સામેના પ્રત્યાધાતરૂપ છે. પણુ એ પ્રેત્યાધાત 
થયો તોયે પ્રગતિનું જે પગલુ' બૌદ્ધ રાજનીતિએ માંડયું" હતુ' એ 
તો મ'ડાયેલુ' જ રહયુ”. ભલે રાજકારણુ ને ધર્મને સાંકળવાને પ્રયત્ન 
થયો હે।ાય પણુ રાજકારણુના વિજ્ઞાનની એક સ્પજ્ુ વિજ્ઞાન તર્રીકની 
ચર્ચા તો મહાભારત અને મતુસહિતાને કરવી જ પડી છે. અને 
“ધર્મનુ સ્થાન પ્રધાન અને રાજનીતિનુ' સ્થાન ગણુ એવી વેદકાલીન 
સમયની પરિસ્થિતિ હતી એ તો ન જ આવી શકી. રાજકારણુતુ' 
મહત્ત્વ ધર્મ જેટલુ' જ સ્વીકારાયુ. 

અને આર્યદેવ તે આ સમયમાં કાંતિની ધનન ફરકાવે જ જતો 
હતો. મતુસહિતા અતે મહાભારત રા”નના દૈવી હષ્કતુ' તત્વજ્ઞાન રૂ 
કરતાં હતાં એની સામે આર્યદેવે તો ૭ાપરે ચઢીને પોકાર કર્યોય હતો 
કે પ્ર'્ન ઉપર જુલમ કરનાર્‌ રજા સાચે। રાજન જ નથી એ તો બદ- 
માશ્ઞ લૂટારો છે. એને પદભ્રણ કરવાને પ્રજ્નનો ધમ' છે. 


આ સમય પછીનો કાળ એ ભારતીય અવનતિનો કાળ છે. સમાજ- 
કાંતિનો એ નિયમ છે કે સામાજિક પ્રથામાં ન્યારે પલટો થાય છે 
ત્યારે નવાં બળો કેટલાક સમય સુધી પ્રગતિકારક રહૈ છે. પણુ સમય 
જય છે એતી સાથે સાથે એ સામાજિક ખળો નવી ઊભી થતી પર₹િ- 
(સ્થિતિ જડે કદમ તથી મેળવી શ્રકતાં. એ કમે ક્રમે પાછળ પડતાં ન્નય 
છે અને તેથી પ્રમત રૂધાય છે. આવુ' જ પ્રમતિરૂધનત ઈ. સ. 
૨૦૦ થી ૬૦૦ સુધી ભારતવષમાં ચાલ્યા કર્યું" હતુ. રૂદિને પોષવા 


૨૬૦ ગુલાઃખીની શુ'ખલટ. 


મથતા વર્ગોએ આ કાળમાં પુરાણા ર્ચ્યાં-કેટલીક નવી નવી સ્મૃતિઓ 
રચી. રાજનીતિનાં સૂત્રોને આ કાળમાં બ્યવરિથિત રૂપે રજૂ કરવાનો પ્રયત્ન 
કરનાર હતો એક માત્ર હ્ષમન્દક નામતો ર્‌ાજનીતિત્ત. કૈ[ટિલ્યના અર્થન 
જ્ઞાને અતુસરીને એણે એના સિદ્ધાંતો રચ્યા હતા અતે પોતાની. 
પરિસ્થિતિમાં એનો અમલ કરવાના માગ સૂચવ્યા ઠુતા. પણુ એની 
અસર એ કાળે ઊંડી ન થઇ. 


આ પછી સમ્રાટ હુર્ષને! સુવણુંકાળ આવ્યો, હિ'દી રાજ્યત-ત્રે ફરીને 
બ્યવસ્થિત સ્વરૂપ ધારણુ કયું”. સમ્રાટ હર્ષના કાળ પહેલાં ભારતવર્ષ 
ગુમ વશ્ઞના ગ્રાસન નીચે હતો. પણુ મધ્ય એશિયામાં નવી ન્નગૃતી 
મુસ્લિમ સત્તાએ એ શ્રાસનને તોડી પાડયું હતું. હષે: એવા તૂટેલા. 
રાષ્ટ્રનું ફરીને ધડતર કર્યું. 


આ પછી ભારતીય સ્વાત'ત્ર્યતો અગિયારમા શ્રતકથી અ'ત 
આવ્યો. એ કાળથી ભારત ઉપર ઉસ્લામી-સત્તાનુ' શાસન સ્થપાયું. 
એ શાસનતું સ્વરૂપ અને એનાં પરિણામ આપણે આ પછીના 
પ્રકરણુમાં ચર્ચીશુ. 


પ્રાચીન હિદી રાજતત્રમાં ત્રામપચાયતોનું સ્થાન અતિમહત્તનુ' 
હતુ. રા“ ફ્રે, રાજવ'રા ફેરે કે સત્તાધીશ ફેરે તોયે પ્રામ્યપપ'ચાયતની 
રચના તો કાયમ જ રહેતી. વિત્રહ, કરવેરા અગેનતા અને મહત્ત્નના 
વહીવટી પ્રશ્નોમાં જ રાજ્યની સત્તાની ડખલ હતી. કેટલાક ઉદ્યોગોનો 
વિકાસ અતે આંતરરાષ્ટ્રીય વેપાર જેવા મહત્ત્વના પ્રશ્નો રાજ્યસત્તા 
હાથ ધરતી, પણુ સામાન્ય બાબતો મ્રામપ'ચાયતોને હસ્તક જ 
રહેતી હતી. 


પ્રાચીન હિંદના હિંદુ-સમયના રાજનીતિના વિકાસની આ તવા- 
રીખ. એ તવારીખતે! પાઠ શૈ છે? એ તવારીખ સાફ સાફ બતાવે છેઃ 
૧% માતવસમાજનો વિકાસ જગતભરના એક સામાન્ય નિયમને તે 
અતુસરે જ છે, ઉપર ઉપરના પરિસ્થિતિજન્ય ભેદો સિવાય, નીચે તો. 


પાચીન ભારવીય રાજનીતિ "ર૧૪૯ ૧૨૧ 


એક જ કમના વિકાસ દેખાય છે. યુરોપમાં જેમ મેશીઆવેલી થયે 
હતો! તેમ ભારતવર્ષમાં કાટિલ્ય થયો. રૂસોનતા સામાજિક કરારના 
સિદ્ધાંતતી જેવો જ સિદ્ધાંત બોદ્ધ રાજનીતિસ્ઞોએ રચ્યો! હતો. ગ્રોટીઅસ 
અને હોાખ્ઝ નેવા સિદ્ધાંતા મહાભારતમાં અને રાજતીતિના ખીન્ન 
મ્રથોમાં આપણુને મળી આવે છે. અરાજકતાવાદ (૮111510). 
જેવી ફ્લિસૂટી પણુ આપણુતે ચાર્વાક અને બહસ્પતિ શ્ચા તત્ત્વસો 
બતાવે છે. યુરોપમાં વર્તમાન સમયમાં જે નવા વિકાસ થયા છે એવા 
સપણ વિકાસ ભારતવર્ષમાં નથી જણાતા. પણુ એનુ કારણુ દીવા જેવુ 
ઊજળુ' છે. આજે તો ભારતવષ" ષ્િટન ઉપર અવલ'બિત પરત-ત્ર 
રાષ્ટ્ર છે. 





પ્રકરણુ બીજુ 


ભારતમાં વિદેશી એ। 
[ખ્રિઠિરા-આક્રમણુ પહેલાં ] 


લવારીખ-લેખતતો આરભ ગ્રીક તવારીખતવેશ હિરોડોટસતા 
'પેલોપોનેશીઅન યુદ્ધ (મ્રીસનાં રાજ્યો વચ્ચેતો એક મહાન આંતર- 
વિર) વિષેના મ્રથથી થયે. ખે હર્‌ વર્ષ સુધી તો તવારીખ એ 
પ્રસગતોંધ માત્ર બતી રહી. એગણીસમાં શ્રતકમાં વ્યવસ્થિત વૈજ્ઞાનિક 
તવારીખ-લેખતતો આરભ થયે, ગીબન્સતો 'રોમત સામ્રાજ્યની 
અવતતિ અતે અ'ત' એ મ્રંથ આદર્શ મતાવા લાગ્યો, સાત સાત 
વિભાગતો એ મહા-પ્રથ તવારીખ-લેખનતેો એક કળાત્મક નમૂનો છે 
એ નિઃશંક છે. પણુ એતા ઉપર પણુ જૂતા વિષયલક્ષી ઇતિહાસમે થતી 
છાયા છે જ. બ્યક્તિખા તવારીખ સ્યે છે એવી અવળી માન્યતાનુ' એ 
પરિણામ છે. બ્યક્તિઓ0ની તવારીખ ઉપરની અસર કોઈ સમજદાર 
માતવી ન નકારી શકે, પણુ સામાજિક, રાજકીય કે આર્થિક પલટાએ 
ઉપર બ્યક્તિતી જેટલી અસર છે એના કરતાં પણુ અતેકગણી વધારે 
અસર પરિસ્થિતિની છે, ભારતીય તવારીખનુ વૈત્તાનિક દર્શન પણુ એ 
વિધાનતુ' જ સમર્થન કરે છે. 


તવારીખ માત્ર પ્રચારકામી હેય છે અતે તેથી પક્ષપાતી હેય. 
નિષ્પક્ષપાતી રનૃઆતતો દાવો ધરાવનાર કાં તો પોતાતી જાતતે 
અને કાં તો-ધણા ખરા પ્રસગામાં બતે છે તેમ-જગતતે છેતરે છે. 
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આ કારણે શ્રાહીવાદી અગ્રેજ્નેએ લખેલી હિંદની તવારીખ અસત્ય, 
અર્ધસત્ય અને વિકૃતિથી ભરેલ હેય છે. આપણુતે જે તવારીખનાં 
પાઠં પુસ્તકો શાળાઓમાં ગાખાવવામાં આવે છે એમાં હોલવેલ જેવા 
મકાઈના તરગમાંથી જન્મેલા “કલકત્તાના કારાગ્ૃહ'ની વાતો હેય છે, 
મોગલ-સમ્રાટોનાં હિદુઓએ તરફના ખરાબ વર્તનની જુઠ્ઠી ઉપજાવી 
કાઢેલી વાર્તાઓ હોય છે અને “એ ઉપકાર ગણી ઈશ્રિરનો હરખ હવે 
તુ' હિ'દુસ્થાન'વાળી મનેદશ્ઞા હોય છે. જેમનાં હિત એક અથવા ખીજી 
દણ્િએ બ્રિટિશ સામ્રાન્ય જડે સ'કળાયેલાં હોય છે એવા ધૂર્ત લેકે 
અથવા સરળતાથી ભોળવાઈ જનારા બિચારા મૂખ' લોકોએ લખેલાં 
આ ઉંતેહાસ-પુસ્તકો હોય છે. 

શ્ર ન્ન ન્વ 

એવે! દાવો રજૂ કરવામાં આવે છે કે હિ'દમાં “વેત માનવીની 
જવાબદારીઃ (11111૯ તાદ1'5 છપા 'વંલા1) અદા કરવા અ ગ્રેજ્ને આગ્યા 
છે, અસસ્કૃત પ્રજાને સસ્કૃતિની ભેટ ધરવાની એમની ખ્વાહીશ છે ને 
સ્વરક્ષણુ કરવાતે અશ્ચક્ત એવી પ્રજનુ' રક્ષણુ કરવાનો ધમ એ બશનવે 
છે. આ ત્રણે દાવા સ્થાપિત ન થાય એવા, સત્યથી ખૂબ ખૂખ 
વેગળા છે. 

હિંદમાં અગ્રેજ્ને આવ્યા ત્યારે હિદદ અસસ્કૃત હતો રુ' ? 
અગ્રેજો એના કરતાં વધારે સસ્કૃત હુતા ? પગ્લાંડની એ સમયની 
સસ્ફૂતિની રજૂઆત કરતું એક અગ્રેજ ઇતિહાસનતું અહીં અવતર્ણુ 
ટાંકીએ :-- 

“ખેડૂતોની ઝૂ'પડીએ બરુની કે લાકડીઓની બનેલી હતી, અને તેના 
ઉપર્‌ ગારો લીપવામાં આવતો...સડકો ઉપર ડાકુએ ફરતા, નદીએ ઉપર 
ચાંચિયાઓ હતા અને લેકેોનાં કપડાંમાં તયા પયારીઓમાં જૂઆ 
હતા...સદ્તઈનો તો કેઈ પ્રકારનો પ્રબધ ન હતો. * ક ક સમસ્ત 
અગ્રેજભજ્નતિ એટલી અશ્ચિક્ષિત હતી કે પાર્લામેન્ટના ધણા લેડ 
મેમ્બરો ન લખી શ્રકતા હતા કે ન વાંચી શ્રકતા દેતા...સત્તરમી 


૧૪ ગુશામીની શુ ખલા 


સદીમાં લ'ડન શ્ષહેર ગ'દુ' હતુ, મકાનમાં કઈ કેકાણું ન હતુ' અને 
સ્વચ્છતાનો કશો પ્રબંધ ન હતો...રાઈન નદીના સુખ ઉપર જે લોકા 
રહેતા હતા તેએ અમેરિકાના મૂળા વતતીએઓ કરતાં આછા જગલી ન 
હતા. તેમતી આખો અર્ધનમાવસ્થામાં જગથી ગીતો ગાતી ગાલી 
હેરતી...જ્યારે પુરૃષાોમાં પણુ બહુ થોડા લખી વાંચી નણુતા હતા 
«યારે સીઓ કેટલી અશિક્ષિત હશે તેની કલ્પના થઈ શ્રક્રે એમ છે... 
"યતિ પોતાની પત્નીને કોરડાથી માર્તો હતે....લ'ડનની ગલીઓમાં 
“અત્તીઓનું' નામનિશ્વાન ન છૂતુ'. (જ્હોન વિલિયમ ડ્રેપર કૃત 
“1૯ 11111૯૮૬૫1 ૪»૯0૯10]01૯1% ૦4 1૪01012૯ ૫01. 1, 
2૪. 230-244'માંથી “ભારતમાં અગ્રેજી રાજ્ય'તી પ્રસ્તાવનામાં 
અપાયેલાં અવતરણુમાંથી). 
સોળમા અને સત્તરમા શ્રતકનાં ઇગ્લાંડની આ સંસ્કૃતિ. 


એ સમય ભારતીય સસ્કૃતિ કઈ કક્ષાએ હતી ? કબીર્‌-દાદુ જેવા 
'ધામિક વિચારો, અકબસ્નુ' બ્યવસ્થિત શ્રાસન, જહાંગીરના અદલ ઇન્સાફ, 
આશ્રય ઉપજાવે એવાં કળા-કોશ્લ્યથી ભરપૂર શ્રાહજહાંનનો સુવર્ણયુગ 
-આ એ સમયનુ ભારત હતુ. ધમને નામે ઇંગ્લાંડમાં જે અત્યાચાર ચયા 
છતા, જેવા અત્યાચાર કરવા માટે ઇંગ્લાંડની રાણી મેરીને “81006 
1213 (લોહીતર્સી મેરી)નુ' બિરૂદ મળ્યું હતુ, એતી તુલનામાં 
તો ઓરંગઝેમના કહેવાતા અત્યાચારો પણુ ઝાંખા લાગે છે. અને 
'દિ'દ્માં કેળવણીએ પણુ એ સમયે પ્રગતિ કરી હતી. નિરક્ષરતાનુ 
પ્રમાણુ એ સમયે આજના કરતાં ખુબ થોડું હતુ. 

આવા ભારતને “જગલ-બિલાડાં'શું' જવન જીષતા એ સમયના 
'અગે'ે સ'રકૃતિની ભેટ કેવી રીતે આપવાના હતા ? 

એટલે ઉચ્ચ પ્રકારતી સસ્કૃતિ એ બિટિશ્ર-સફળતાનુ કારણુ નથી 
જ નથી. ઊંચા પ્રકારનાં સાધન (30૫૩૯10? 1૯૦ 1વૃપટ), ઊચા 
- અતે નવા પ્રકારનાં ઉત્પાદક બળો એજ બ્રિટિશ્ષ-વિજયની ચાથી છે. 

ન્ન્દ 


છઠ શ્ર 


'શાશ્સમાં વિરશીએ। ૧૫ 


અગ્ઞજ-ડફૂમતતા સમયની તવારીખ યથાયોગ્ય સ્વર્પમાં સમજવા 
માટે એ સમય પહેલાંતી હફૂમતની-એટલે મે।મલન્ન્સમયની-તવારીખ 
'વિષેતા આછે ખ્યાલ અનિવાર્ય આવશ્યક છે. એ સમયની તવારીખતુ' 
વિઠગાવલોકન કરીએ એ પહેલાં હિ£દ ઉપર જુદ્દા જુદા સમયે આવેલાં 
આકરમણોાની તવારીખના સીમાસ્તભોને સક્ષિમ નિદશ પણુ એટલા 
ટે જરૂરી છે કે એ રનૃઆત એમ સપણ બતાવશે કે મુગલ-સમય- 
પયાંતનાં બધાં જ આક્રમણો, બિટિશ્ર-આક્રમણુથી સ'પૃણું' રીતે ભિન્ન 
પ્રકારનાં છે. 


આજથી લગભગ ૪૫૦૦ વર્ષ પહેલાં આર્યોાતુ' પહેલુ' ટોળુ 
હિ'દમાં આવ્યુ'. એક રોળી જેમ યુરોપમાં ગયુ, બીજુ' જેમ પ રાનમાં 
ગયુ, ત્રીજું, તેમ જ, હિંદમાં આવ્યુ. ઈસુ પહેલાં એક હર્‌ વષે 
આ આર્યેએ હિદમાં એક સસ્કૃતિ ઊભી કરી. પણુ એમના આગમન- 
કાળે પણુ ભારત અસ'સ્કૃત તો ન જ હતો. મોહન-જે-ડૅરે વગેરેનાં 
સશેોધનથી એ માન્યતા સાચી ઠદંસતી નય છે ક આર્ય-આગમન 
પૂવે ભારતમાં દ્રાવિડી સસ્કૃતિતું' અસ્તિત્વ હતુ. 


આર્યોના આગમનને આક્રમણુ ન ગણી શકાય. પર્ભોમમાં વિજય 
મેળવવાની આકાંક્ષાગે પ્રેરાયા આર્યો ભારતમાં નહોતા આનવ્યા. 
ફૂળદૂપ અને વસતીહીત પ્રદેશ ખોળી વસવાટ સ્થાપવાનો એમને 
આશય હતે. 


મહાન સિકદરના આક્રમણુ પહેલાં હિ£દ ઉપર ખે આક્મણેા 
થયાંતી તવારીખમાં નોંધ છે. આસીરિયાની મહારાણી સેમીરમીસ 
(સમીર મિશ્રા)તુ' એક આક્રમણુ અને ખીન્ને પ્રસિદ્ધ ઇરાની વિજેતા 
સાઇરસનો હુમલો. એ બતે આક્રમણુ પરાજિત થયાં હતાં. 


પસ પહેલાં ૩૨૬ વષે' અપરાજિત મનાતા સિક'દરતી સેના 
શ્ાસ્તવર્ષ ઉપર્‌ ચડી આવી. યુરોપના પશ્ચિમ કિનારાથી માંડીને 
પજ સુધીમાં એતો સામનો કોઈ કરી શ્રકયુ' ન હતું. એ સમયે 


૧૬ ગુલામીની શૃ'ખલા 


ભારતવર્ષનાં રાજ્યોમાં કુસ'પ હતો।. જેલમ નદીની પેલે પારના તક્ષશીલાના 
રાજ્ય અને આ તર્ફેના પ“નબના રાજ્ય વચ્ચે વૈમનસ્ય હતું તક્ષશ્ી- 
લાને રાજા સિક'દર જોડે મળી ગયો! અને પ ”્નબનો પરાજય થયે. પણુ, 
એ પરાજયમાં પણુ એનો વિજય હતો. પુરૂર્વા (પોરસ)ના સેન્યે જે 
સામને કયોય એનાથી વિજયી ગ્રી-ક સેના ભયત્રસ્ત ખની. આગળ 
વધવાની એ સેનાએ, સિક'દરના અત્યાત્રહ છતાંયે, ના પાટી અને 
પરાજિત પુર્રવાને વિજયી સિક'દર એતુ' રાજ્ય પાછુ' સોંપી પાછે ફર્યો. 

સિક'દર પછી વીસ વરસે એના સેતાપતિ અને ઉત્તરાધિકારી સેલ્યુ-: 
કસે ચડાઈ કરી. સૈર્ય મુળનો સ્યાપક ચદ્રગુસ એ વષે ભારતવર્ષનો 
શાસક હતો, સેલ્યુકસ હાર્યો, અફધાનિસ્તાન અને બલુચિસ્તાન એણે. 
ચદ્રગુમતે સૉંપ્યાં, પોતાની પુત્રીનાં લમ ચ"રમુપ્ત જનેડે કર્યા' અને પછી. 
એણે વતનના રસ્તો પકડયો. 

એ પછી એન્ટીઓકસ નામને યુનાની (થ્રીક) સેતાપતિ અશોકના 
મૃત્યુ પછી હિંદ ઉપર ચડી આવ્યો. પણુ એ તો સિંધુ નદીની આ 
બાજુ પર આવવાની હિ'મત જ ન કરી શકયો. 


એન્ટીઓકસ પછીનાં આક્રમણા ખે ભાગમાં વહેચાઈ જાય છે. 


(૧) ખખ્તિયારી યુનાનીઓનાં આક્રમણા અને (૨) શ્રક-સિથિયન, 
ટ્રુ વગેરે મધ્ય એશ્ચિયાની અર્ધસભ્ય જતિઓનાં આક્રમણો. 


ખને પ્રકારનાં આક્રમક્રાો હિંદમાં આવી વર્યા અને હિંદી 
ખન્યા. બાહ તવારીખમાં ઉચ્ચ સ્થાન પામનાર નાગસેનનો એટલે જ 
વિખ્યાત શ્ચિષ્ય રાળ્ન મિલિંદ આવે વિદેશી હતો અને દેશી 
બન્યો ઘતે!. 

આ યુનાનીઓ-એલટલે મ્રીકો-હિ'£દ આન્યા ત્યારે પોતાની જ્નેડે 
ચિત્રકળા, તખીખી-વિજ્ઞાન, "ખગોળવિધા અને સસ્કૃતિનાં વિધવિધ 
અગો લાવ્યા હતા. 

પ્રસિદ્ધ ખોહ્ધસમ્રાટ કતિષ્ક પણુ વિદેશી શાક હતો. ' પણુ એ 


ભારતમાં વિદેશીએ। ૧૭ 


ભાસ્તીય બની ગયો હતો. ભારતના મોરવમાં એ પોતાતુ' ગોરવ 
માનતો. એના વિજયોને આજે પણુ હિંદી તવારીખ સ'ધરે છે. એના 
નામ જેડે શક સ'વત જડાઈ ર્ભ્રો છે. આવાં આવાં વિદેશી 
આકમણા હિંદ ઉપર આવ્યાં છે, પણુ એનો ઇતિહાસ રજૂ કરીને 
એમ બતાવવાને પ્રયાસ થાય કે હિંદ નિબ'ળ હતો એટલે સૈ એને 
લૂંટવા અને હુજમ કરવા કોશ્ચિશ કરતુ' તો એ વિધાન પુરવાર ન થઈ 
શકે. જગતભરનાં રાષ્ટ્રો ઉપર આવાં આક્રમણા થયાં જ કર્યાં છે. 
અને યુરેપનાં રાષ્ટ્રોની તુલનામાં તો આક્રમણોતુ પ્રમાણુ અતિ અલપ 
છે, અને હિંદી સસ્કૃતિ તો આ બધાં જ આકમણા સામે ટકી રહી 
છે; એટલુ' જ નહિ, હિંદી સસ્કૃતિએ તો વિદેશીઓને પણુ પોતાનામાં 
જ ભેળવી લીધા છે, અને યુરોપની તો આ આકમણુાએ અવદશ્ષા જ 
કરી નાખી હતી. હજર હજર વર્ષ સુધી તો યુરોપખ'ડ ઉપર એને 
પરિણામે તિમિર્યુગ બ્યાપી રહ્યો હતો. 
ન્ન ઝ 


શ્ર 
મુસલમાન આક્રમણાએ આપણા દેશના ભાગલા કરી નાખ્ય, 


એમનાં આક્રમણે દેશના સામાજિક, ધામિંકે, નૈતિક, આર્થિક તથા 
રાજકીય જીવનને પ્વ'સ કર્યો એમ મનાવવાની પ્રાશ્ચિશ્ચ થાય છે. 


હકીકતથી વેગળી આ વાત છે. એકાદ પ્રસ્લામી શ્વાસકતા સમય- 
માં કદાચ હિંદી સંસ્કૃતિનો વિનાશ્ન કરવાના યત્ન થયા હેય, 
કદાચ હિંદની અવનતિ થઈ હોય તેથી સારાયે ઇસ્લામી સમય વિષે 
આવુ' પ્રતિપાદન ન થઈ શકે. 

ઇસ્લામની હિ'દ ઉપરની અસરનું સિ'હાવલોકન કરશું તો એક 
વાત દીવા જેવી સાફ જષાશે. પ“સ્લામ હિ'દ ઉપર અસર કરી શ્રક્યો 
એનુ કાર્ણુ હિ'દતી એ સમયની સામાજિક પરિસ્થિતિ હતી. ઇસ્લા- 
“ સતી ફ્િલસૂરી હિ'્માં એ સમયે પ્રચલિત અનેકેશ્વરવાદની ફ્લિસૂષી 
કરતાં વધારે આકર્ષક હતી. માનવસમાનતાની ઇસ્લામની ભાવના 


હિ'દુધર્મની અન્યાયી બની ગયેલી વર્ણુબ્યવસ્યાના ભોગ બનેલા 
નીચલા થરના લોકને, સ્વાભાવિક રીતે જ, આકર્ષતી હતી. 


ર્‌ 


૧૮ ગુલામીની શુ“ખલાં 


ઈ. સ. પદમાં ઇસ્લામ ધમંપ્રવર્તક મહમ્મદ અરબસ્તાનના 
એક વેપારી કુટુંબમાં જન્મ્યો. ઈ. સ. ૬૦૯માં એણે નવા ધમંતો 
ગ્રચાર આર્યો. એકય-વિહીન બની ગયેલી આરખ પ્રજામાં 
ભ્રાતૃુભાવ, સમાનતા, નીતિ અને રૂદિભજનની ભાવના એ ધમે' 
ઊભી કરી. અરખી પ્રશ્ન વ્યવસ્થિત બની. ઈ. સ. ૬૨૯માં મહુ'મદના 
' ધમનો સકકામાં સ્વીકાર થયો. એ પછીની ત્રણુ સાલમાં સારૂંયે 
અરખી રાષ્ટ્ર મહંમદના અતુયાયીઓનુ બની ગયુ. ૬૩૨માં મહ'સધ્નુ' 
અવસાન થયુ. અને પછી તો ૭૧૩ સુધીમાં-એટલે પસ્લામતી પહેલી 
શતાબ્દિ પહેલાં-ધ્સ્લામતી હેફૂમત યુરોપ, એશિયા અને આક્િકાના 
%ટલાચે વિસ્તારમાં વ્યાપી ગઈ. 

"ખલીફા ઉમરના સમયમાં ઈ. સ. ૬૩૬માં ઇસ્લામની તરી સેનાએ 
ભારતમાં સેથી પ્રયમ દેખાવ દીધેોઃ પણુ ખલીફાએ હિ'દ ઉપર 
આક્રમણુ કરવાની મના ક્રમાવી. હિંદી રાજાએ અને પ્રજન એ સમયે 
અરબ વેપારીઓ તરફ ખૂબ માયાભર્યો વર્તાવ દાખવતાં. આ મતાતુ' 
એ કાર્ણુ હઉતુ* 

આઠૅમી સદીમાં સિહલદ્ોપમાં કેટલાક અરબ વેપારીઓનું મૃત્યુ 
થયુ'. એની પુત્રીઓને સિ'હલદોપના રાજાએ ઇરાકના મુસલમાન શાસક 
હજ પાસે મોકલી. પણુ રરતામાં કચ્છી ચાંચિયાએ એ જહાજને 
પક્ડી આ યુવતીઓને ડેદ કરી. હજ્ળજે સિધના રાજ પાસે આ 
યુવતીઓને સાંપવાની માગણી કરી. કચ્છ સિ'ધની હકૂમત નીચેનુ” 
રાષ્ટ્ર હતુ એટલે એના પાસે આ માગણી રૂ કરવામાં આવી હતી. 
એ માગણી સિ'ધી રાજ પૂરી ન કરી શક્યો] અને પરિણામે સિંધ 
ઉપર મોહમદ બિન કાસમ હુમલે। લાવ્યો, એણુ સિધનેો કમજે લીધે!. 
પણુ એનો અમલ પ્રસિ&્ઠ #તિહાસવેત્તા ડૉ. બેતીપ્રસાદ્ના થખ્રોમાં 
“મૃદુતા અને ધાર્મિક ઉદારતાનું' એક જ્વલ'ત ઉદાહરણુ હતુ.” 


આ સમયમાં આરબો! અને ભારતવાસીઓ વચ્ચે ખુબ નિકટતા : 
અને મીઠો સબધ હતે. દક્ષિયુ ભારતમાં અને લકામાં તો આરબો 


શાક્તમાં વિરેશીએ। ૧૯ 
૪સ્લામની સ્થાપના પહેલાં કઈક સમયથી રહેતા હતા. હિદિમાંના 
આરબો સમૃદ્દ, ઉદારચિત્ત અને સરળ સ્વભાવના હતા. ઇસ્લામની 
સ્થાપના પછી મુસલમાન આરબો હિંદમાં આવવા લાગ્યા. એ સમયે 
શારતની રાજનૈતિક હાલત અવ્યવસ્થિત હતી. રાષ્ટ્રીય એકતાનુ' એ 
સમયે નામ-નિશ્ઞાન પણુ નહિ હતુ 


ધામિક ક્ષેત્રમાં પણુ એ સમયે ભારતમાં પરિવર્તન ચાલી સ્તુ' 
હતુ. બાહાણાની અનિયત્રિત સત્તા સામે વિદ્દોડની ભાવના સળગ્યા 
કરતી હતી. બોહ ધર્મની અવનતિ થઈ રહી હતી. એનું સ્થાન કાપલિક 
જેવા સ'પ્રદાચો લઈ રહા હતા. 


અસંખ્ય નાની મોટી ર્યાસતો, સેકડો મતમતાંતરો, સદાચારથી 
વિરહ, અગણિત ડુરીતિઆ તથા અવિશ્વાસ ચારે તરફ 
પલાયેલાં હતાં. 

આવા સમયે આરબ સોદાગર ન્નેડે ઇસ્લામે ભારતમાં પ્રવેશ્ન 
ક્ચો અતે સપ્રદાયામાં એ પણુ એક સપ્રદાય મતાવા લાગ્યો. 

અનેક હિંદુ સ'પ્રદાયો-જેમનું' જોર્‌ વધતું જતુ હતું એની તુલ- 
નામાં ઇસ્લામના સરળ તથા સપણ સિદ્ધાંતો તથા તેમાં રહેલી માનવ- 
માત્રની સમાનતાના વિચારે તરક લેક્ેનું આકર્ષણુ વધારે થયું હોય 
એ સ્વાભાવિક છે. ઇસ્લામ વિરૃદ્ઠ ધૃણા તો એ સમયે ઉત્પન્ન યઈ જ 
ન હેય, જેમનાં હિત કોમી કલહ જડે સંકળાયેલાં છે એવા વર્ગોનુ 
એ સમયે હજી અસ્તિત્વ ન હતુ. આ સંયોગોમાં મલબારતા હિંદુ 
રાજાએ ઇસ્લામને સ્વીકાર કર્યો. આજ પર્યંત કાલિકટ અને ત્રાવયુક્રોરના 
રાજાઓના મામ પ્રસગે આ ધર્મપલટાની સ્મૃતિ કળળવનારી 
હેવ અસ્તિત્ત જળવાઈ રુ છે 

ખે સમયમાં જ મલખારના મેોપલાનાં મૂળી છે. કાલિકટનાઃ 
ઝામોરીતે ખલાસીઓને એવો હુકમ કરેલો કે એમણે પોતાના મોટા 
પુત્રને મુસલમાન બનાવવો, એ રીતે એ મોટા પુત્રો-મહાપિલ્લા- 
મુસલમાન બન્યા એ આજના મોપલા છે 





૨૦ ચુલામીની શૃખલા 


વળી, આ સમયે અરબસ્તાન અને ઇરાનમાંથી અસખ્ય ફકીરો 
અને પ્રચારક્રો તો હિ'દમાં આવતા જ હતા. હિંદુ રાજાઓએ એમને 
પ્રચારની સગવડ પણુ આપી હતી. ગુજરાતના રાજાધિરાજ સિદ્ધરાજ 
જયસિ'હે ખ'ભાતમાં મુસલમાનોની મસીદ બંધાવી આપ્યાની વાત 
ઈતિહાસપ્રસિદ્ધ છે. 


આમ.પસ્લામ-ધર્મીએ જ્નેડે ભારતનો સખધ એખલાસભર્યો 
હતો અને તેથી તો યુરોપ ઉપર્‌ ઇસ્લામી આક્રમણા થયાં એ પછી 
ધણુ લાંબા સમય સુધી હિંદ ઉપર એવાં આક્રમણુ ન આવ્યાં. 


તવારીખ સાક્‌ સાફ બતાવે છે કે ભારતીય મુસલમાનોામાંના ૯૯ 
ટકાના મુસલમાનોએ એ ધર્મ સ્વીકાર્યો એના મૂળમાં એ સમયના 
અસ'ખ્ય ઇસ્લામી ફકીરો, પીરે અને દરવેશોનું ઉચ્ચ ચારિત્ર્ય, 
ઇસ્લામમાં રહેલી સામાજિક અને બીજ વિશ્ચિષ્ટતાઓ અને સમાજની 
અવ્યવસ્થા દેતાં 

દ્ર દા ફર 

૪સ્લામી તત્ત્વસ્ઞો સ્થિતિચુસ્ત ન હતા. એના આરભકાળના વિદ્દાના 
ધર્મનો, તત્ત્વજ્ઞાનના અને વિજ્ઞાનનો તુલનાત્મક અભ્યાસ કરતા. 
ખ્રિસ્તી અતે બોદ્દ પ્રથાના અરઓ ભાષામાં અનુવાદ થયાનાં દછ્ાંત 
તો અસખ્ય છે. યુરોપી તત્ત્વજ્ઞાનની તવારીખનો અભ્યાસ કરીએ તો 
એના ઉપર થયેલી આરખી અસર પારખી શકાય. પ્લેટો, એરિસ્ટોટલ, 
વગેરે ગ્રીક તત્ત્વોની ફિલસૂફી મધ્યયુગી યુરોપને અરખી ગ્રથેો મારફતે 
જ મળી હતી 

ઇસ્લામી તત્ત્વત્ઞાનની આ .પ્રગતિ્શીલતા આપણું એના અનેક 
સ'પ્રદાયમાં જેઈ શ્રછીઝે છીએ. સૂરી સ'પ્રદાય ઉપર ઉપનિષદની 
અદૈતનતી ફ્લિસૂરીની ચે'ખ્ખી છાપ છે. હિ'દુ ધર્મના પુતજન્મ વગેરે 
સિહ્ધાંતા પણુ પસ્લામની કોઈ કોઈ થ્યાળામાં પ્રવેશ્યા છે. પ્રસિદ્ધ 
સૂરી સત મનસૂર્ની “અનલ હફ' ની ફ્લિસૂરી પષચુ 'શ્રદમૂળણ'તી 
જ ક્લસૂરી છે. 
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ઈ. સ.ની આઠમી સદી સુધી ભારતમાં જે ફ્લિસૂદ્રીએ ઊભી 
થઈ એ મહદ્‌ અ'શે ઉત્તર ભારતમાં જ થઈ હતી. પણુ એ પછી 
સાત શ્રતક સુધી હિંદી તત્ત્વજ્ઞાનની આગેવાની દક્ષિણુ ભારતમાં ગઈ. 
શકરાચાય, રામાનુજ, વાસવ, માધવ વગેરે પ્રસિદ્ધ આચાર્યો દક્ષિણુ ભારત- 
નાં સતાન હતાં. અને આ બધાની ફ્લિસૂરી ઉપર ઇસ્લામની સીધી કે 
આડકતરી અસર અવશ્ય હતી. દક્ષિણુ ભારતમાં જ ૪ંસ્લામનો આરભ 
ચયાની હ૪ીકત તો આગળ રૂ થઈ ગઈ છે. શ્ર'કરાચાય જે પ્રદેશમાં 
જન્મ્યા હતા એ પ્રદેશના રાજાએ ૪્સ્લામ ધમ" અ_ગીકાર્‌ કર્યો હતો. 
સકરાચાર્યની અદ્તનતી ફ્લિસૂરીને ઇસ્લામના કેર એકેશ્રરવાદ 
વચ્ચે સામ્ય છે જ છે. સાચુ' છે કે શ'કર્‌ાચાર્યના તત્ત્્ઞાનનો પાયે 
ઉપનિષદમાં છે. પણુ એ પણુ સાચુ' છે કૈ ઉપનિષદની ફિલિસુષ્દીની 
અસરને પરિણામે સૂષીવાદ જન્મ્યો અને એ સૂષ્દીવાદની અસર 
શ'કરાચાર્યની ફ્રિલસૂરી ઉપર થઈ. હિ'દી તત્ત્વત્તાન વિદેશ ગયુ'. શ'કરાચાર્ય 
મારફતે નવા સ્વરૂપે ફરીને હિ'દમાં અવતર્યું', 

ન્રૂદ ન્ન્દ રષ 
માગલ-આક્રમણુના સમયે અતે મોગલ-હફમતના કાળમાં હિંદ 
એક વિશ્ચાળ વિચારકાંતિમાંથી પસાર થતો હતો. સામાજિક કોકડું 
પલટતું અને સાથે સાથે એ ધાર્મિક કેકડાને પલટાવતુ. એ સમય 
વેપારવિકાસતો સમય હતો. એવા સમયે અતિ સુચિત એવા વિચારે 
ટકે તેમ ન હતા. ધાર્મિક સદ્ષ્યુતા એ સમયની જરૂરત હતી. 
પોલાદી ચોકઠા જેવી સમાજરચના પરવડે ગેમ ન થતી. 


જરૂરત જેવી હતી એવા જ વિચારો આ સમયે જન્મતા દતા. 
કબીર, નાનક, દાદ, તુકારામ વગેરે અતેક સપ્રદાયસ્યાપક્રોનતા આ 
સમય શતો. એમતી નવી ફ્િલિસૂણી ઉપર 'સ્લામતી છાપ અવસ્ય હતી. 
વેપારી-સમાજનતી આવસ્યકતા સતોાષવા અરબસ્તાનમાં પ્રસ્લામ 
જન્મ્યો, હિંદમાં, બરાબર તેમ જ આ બધા નૂતન પ*થે। ઊગ્યા. 
ર્ર જદ ન્ન 


૨૨ સુલાખીની શ ખલા 


ન તો ઇસ્લામની અસર માત્ર ધાર્મિક વિચાર પર પડી. એ 
અસર સસ્કૃતિના તત્ત્વમાત્ર ઉપર પડી છે. સાહિત્ય શુ' કે સ્થાપત્ય 
શુ', કળા શુ' કે રાજકારણુ શુ'-બધે જ એ અસર દેપ્ા દે છે. 

આગ્રાનો તાજમહાલ કે દિલ્હીનાં શાહી મહાલયો ઉપર ઇસ્લામી 
અને હિદ'ી સ્થાપત્યકળાના સમન્વયની ૭ાપ છે અને આજે આપણે 
જેને હિંદી સ્થાપત્ય તરીકે એળખીએ છીએ એ સ્થાપત્ય ન તો 
નિર્ભેળ હિદી છે, ન તો નિર્ભોળ ઇસ્લામી. 


આવી જ અસર ચિત્રકળા અને બીજ કળાએ ઉપર થઈ છે. 
ન્ન ન્ન ન્ન 


અગ્રેજ શ્વાસત પૂવે નિકટના ભૂતકાળમાં હિંદમાં મોગલ સલ્તનતની 
હફૂમત હતી. નામની તો એ કહફૂમત ૧૮૫૭ સુધી હતી. અ ગ્રેજ 
ક્ષાસનની તવારીખ સમજવા માટે ભારતની એ સમયની પરિસ્થિતિના 
છુલનાત્મક ખ્યાલ આવશ્યક ગણાય. પણુ એ નિરૂપણુ પહેલાં મોગલ- 
વ'હ્નની પૂર્વતવારીખને ટ્રકો નિદેચ અપ્રસ્તુત તો નથી જ. 

ચગીઝખાન એ સોથી પ્રથમ વિખ્યાત મોગલ સરદાર છે. ઈ સ. 
૧૨૨૭માં એનુ' અવસાન થયુ. પૃવ એશ્ચિયામાંથી નીકળીને ઉત્તર 
ચીન, તાતાર અને મોટા ભાગના એમશ્ચિયાખડને એણે જતી લીધે 
હતો. એના ઉત્તરાધિકારીએએ એ પછીનાં ૬૮ વર્ષમાં ભારત સિવા- 
યનો સારેોચે એશ્ચિયાખડ અને યુરોપના પણુ એ વિશ્ચાળ ભ્રાગને 
મોગલ સામ્રાન્યમાં ળેડી દીધો હતો. ૧૨૩૮માં પ્રથમ મોગલ-આકમણુ 
યુરોપ ઉપર થયુ. રશ્ચિયા ઉપર તો બે શ્રૃતક સુધી મોાગલ-શ્રાસન 
ચાલ્યુ મોગલો આરજભકાળે બોદ્ધ ધર્માતુયાયીઆ હતા. ચ'ગીઝખાનના 
શુત્ર હુલાકુખાંએ ઇસ્લામને! સ્વીકાર કર્યો. 

ભારત ઉપરનો પહેલે મોગલ-આકમક તૈમુર હતો. ૧૩૯૮માં 
એની ચડાઈ ભારતવર્ષ ઉપર આવી, દિલ્હીના તપ્ત ઉપર એ સમયે 
મહમદ તધલખ હતે. લૂટફાટ અને સહાર કરી થોડા જ સમયમાં 
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તૈમુરે હિંદની સીમા છોડી અને એની પાછળ હિ'દ ઉપર એની જરાયે 
અસર ન રહી. 


૧૫૨૬માં બાબર હિ'દ ઉપર્‌ ચડાઈ લાવ્યે. આ સમયના મોગલો 
ચગીકખાન અને તેમુર કરતાં વધારે સભ્ય, સભ્યતાપ્રેમી અને 
સસ્કૃત હતા. 

પાણીપતના યુદ્ધમાં બાબરે પ્બાહીમ લોધીતે હરાવ્યો. 

વિજય મેળવીને બાબરે ભારતતે પોતાનુ' વતન બનાન્યુ' અને 
છુમાયુના અપવાદ સિવાય એ પછીના બધા જ મોગલ સસ્રાટોાનો 
જન્મ પણુ હદમાં જ થયો હતો. 

સમસ્ત ભારતને કે'દ્રિતિ કરનારી રાજનૈતિક શ્રક્તિ સમ્રાટ હર્ષ- 
વર્ધતના કાળ પછી ભારતમાં ન હતી. ૯૦૦ વર્ષ પર્યત હિંદ 
વિભાજિત હતો. એવા સરાકત શાસનની જરૂરત હતી કે જે હિદમાંતી 
અવ્યવસ્યાને દૂર કરી બ્યવસ્થા આજી શ્રકે, અશ્ચાંતિને દૂર કરી ઢ્યાંતિને 
સ્થાપી શ્રક્રે. મોગલ સામ્રાન્યે આ ખોટ પૂરી પાડી અને તેથી જ એ 
સફળતા મેળવી શક્યુ. સામાજિક બ્યવસ્યા, ઉધોગ-વિકાસ, કળા* 
કોશલ્ય, સમૃદ્ધિ, કેળવણી અને સુશ્ચાસનની દષિએ મોગલ-સમયભારતના 
આબાદીના યુગોમાં સ્થાન પામે છે. 

અશોક ને સમુદ્રગુપ્તે વિશ્વાળ સામ્રાન્યો સ્થાપ્યાં ખરાં; પણુ 
રાષ્ટ્રીય એકય-રાષ્ટ્રનુ' સાંસ્કૃતિક એકય-તે મોગલ સાખ્રાન્યે જ સ્થાપ્યુ'. 

મોગલ સામ્રાજ્યના કાળમાં હિ'ધ્ની જે પ્રગતિ થઈ એની ટૂક 
નોંધ અહી' આપીએ. 

તવારીખનુ' વૈજ્ઞાનિક સાહિત્ય રચવાનો આરભ આ કાળના ઇસ્લામી 
ઇતિહાસકારોએ કર્યો. 

આંતરરાષ્ટ્રીય વેપારના પણુ આ સમયમાં ખૂબ વિકાસ થયો 
હતો. ચીન, જવા, સુમાત્રા સુધી; તુર્ક, મીસર ને આફ્રિકા સુધી હિ'દી 
જહે ધૂમતાં. 


૨૪ ગુલાધીની શ'ખલા 


ધામિક અને સામાનિક આંદોલનેોયે આ કાળમાં અનેક થયાં. 
શિલ્પ અને ચિત્રકળાનેો વિકાસ તો ભારતની તવારીખમાં ખીજ જાઈ 
કાળે તથી થયો એવો આ કાળે થયો છે. 


સમાજ ઉપર પણુ મોગલ-સસ્કારાની અસર થઈ હતી. પેોશ્ઞાક 
ઉપર, રૂઢિઓ, ખોરાક ઉપર-બધે જ માોગલ-અસર એટલી ઊ'ટી પડી 
કે આજ સુધી એનાં તત્ત્વો ટકી રભાાં છે. ગુલાબજખુ, બરી, 


કલાકદ ને હલવે-આ બધાં નામ અતે આ બધાં પકવાન મોગલ- 
અસરનાં જ પરિણામ છે. 


ગ્રામશ્ચાસનતુ જૂનુ' અ'ગ ગ્રામપચાયત હતી. એમાં મોગલેોએ 
ફેરફારો ન કર્યા. સ્વાયત્ત-ત્રામશાસન રાષ્ટ્રીય ઉન્નતિને ઉત્તેજક છે એવી 
માન્યતા મોગલ ર્‌ાજપુર્ષો ધરાવતા હતા. 


કિસાનો અને આમજનસમૂહ તરફ મોગલ સમ્રાટો ખૂબ લક્ષ 
આપતા. નવા નિમાતા સુખેદાર માત્રને એની નિમણૂકના રૃક્કામાં 
સૂચતા અપાતી કે રૈયતનું' હિત એ જ રાજ્યનું હિત છે એ ૬૪ીકત 
કદાપિ અવગણુવી નહિ 

ધર્માંધ અને કૂર શાસક તરીકે જે શ્રહેનશાહ ઓર ગઝેમની 
આપણા સમક્ષ રજૂઆત થઈ છે એ એની પ્ર'ળ તર્‌ફ જે લક્ષ 
આપતો એ જેઈએ તો આપણને પ્રચારાત્મક અસત્ય તવારીખનાં 
જૂઠાણાં સાફ સાફ દેખાય. ન્યાયક્ષાસન પણુ એ કાળે સુબ્યવસ્થિત 
હતુ. એકેએક શહેતશાહ સપ્રાહતા એક આખો દિવસ આ વિભાગ 
તરફ લક્ષ આપવામાં ગાળતેો. 

ધામિંક ઉદારતા એ મોગલ-સમયતી એક મહત્તની વિશિણઠતા છે. 
જામી વિષતા પ્રચારના હેતુથી મોગલ સમ્રાટોને આપણા સમક્ષ કેમી- 
વાદી તરીક્રે ચીતરવામાં આવે છે. સાચી હ૪ીકત તો એમ છે ક 
રાજકાર્ણુ અને ધર્મને સદા સર્વદા મોગલ-શ્રાસક્રાએ અલગ જ 
રાખ્યાં છે. મોગલ સામ્રાજ્યનાં મદત્્વનાં અધિકારસ્થાનતો હિ'દુએને 
અપાયાનાં અસ ખ્ય દણાંત તવારીખ પૂરાં પાડે છે. 


ભશાર્તમાં વિરેશીએ। શષ 


ઔરંગઝેબ અસહિષ્ણુ હતો એમ તવારીખ આપણુને શીખવવા 
મચે છે. પણુ ઓરગકેબની અસહિષ્યુતા રાજજીય કારણાનુ' જ પરિણામ 
હતી એ વાત એ તવારીખ-કિતાખોા અવગણે છે. રાજકીય હેતુ રાજસત્તા 
કબજે કરવાને હતો. એ પરિસ્થિતિમાં દારાશ્િકાહનેો વિરોધ કરનારો પક્ષ 
પોતાતે સાથ આપે એવી આકાંક્ષા આરગઝેબની હતી. દારા સહિષ્લુ 
હેતો-તત્ત્વત્ત હતો. હિદી તત્ત્વત્તાનનો એણે અભ્યાસ કર્યોય હતો. વેદાન્તના 
તત્ત્વજ્ઞાનને ફારસી ભાષામાં રજૂ કરતો એક ગ્રથથ પણુ એણે લખ્યો 
છે. આવા દારાનો વિરોધ કરવાને હોવાને કારણે જ એર્‌ગઝેબમાં 
ક્ામીવાદ આવ્યો. પણુ એ પરિસ્થિતિમાં સફળતા પામ્યા પછી 
આર ગઝેબ જુલમી નથા રલ્યો. પછી તે એણે પણુ હિ'દુ અધિકારીઓ 
પોતાના રાજ્યમાં નીમ્યા છે. હિંદુ મંદિરોને ઓઆરંગઝેબે જાગીર 
આપ્યાના દષ્દરાંત પણુ અનેક છે. 


પણુ આ બધુ છતાંયે ઔરંગઝેબે હિંદી એક્યનું ખ'ડન તો કયું” 
જ. અકબરે, જહાંગીરે, શ્રાહ્હાંએ જે એકય સ્થાપ્યુ' અને વિક- 
સાવ્યું એનુ' ઓઆર'ગઝેબે ખંડન કયુ”. અને એ પછીના કાળમાં ભારત- 
માં એક નવી પરિસ્થિતિ ઊભી થઈ. વધારે વિકસિત સાધને! ધરાવતી 
ચુરાપી પ્રજ્નઓ હિ'દમાં આવી એમાં એક પ્રજ્ન એવી હતી કે જેને 
એના રાષ્ટ્રની સરકારનો સાથ હતો. એ રાષ્ટ્રના સત્તાધિશ્ચ-વર્ગની જરૂર 
પૂરી પાડવા તો એમને હિંદમાં સભા સ્થાપવાની જરૂર ઊભી થઈ હતી. 
હિ'દનાં સ્થાપિત હિતોના એણે સાથ મેળવ્યો. અને હિદમાં પરિણામે 
એની ઠંમૂમત સ્મપાઈ. 


હા ત્ર મ્‌ 


આરગઝેબના સમય સુધી અગ્રેશ્નેની હિ'દમાં કેવી હાલત હતી એ 
તપાસીએ. આજે ભારતમાં હિ ગ વેચવાવાળા કાખબૂથીની કે પખા 
વેચતારા ચીનાની જે સ્થિતિ છે એને જ મળતી સ્થિતિ અગ્રેજનેની 
આઓરંગઝેબના સમય સુધી થતી. તફાવત માત્ર એટલો હતો કે આજે 
અ'ગ્રેજ સરકાર્‌ ઇંગ્લાંડ સિવાયના વિદેશના વેપારીને સહકાર નથી 


૨૬ સુલામખીની શૃ"'ખભા. 


આપતી ને ત્યારતી મોગલ સરકાર વિદેશી વેપારીને સહકાર આપતી 
ને સગવડ પણુ આપતી. 

ઓર'ગઝેમના મૃત્યુ પછી ઇસ્ટ ઇન્ડિયા ક'પનીએ ખટપટ અને. 
કાવાદાવા મારફતે મદ્રાસ અને બ'ગાળામાં વગવિસ્તાર્ના આરભ કર્યો. 
ખર્‌ગઝેબના મૃત્યુ પછી ૫૦ વષે* પ્લાસીના મેદાનમાં એ ખટપટે 
મૂર્ત સ્વરૂપ લીધુ. 

અગેજ-ખટપટ સફળ નીવડી એતુ કારણુ એ હતુ કે ભારતમાં 
એ સમયે રાષ્ટ્રીયતાના અભાવ ઊભો થતો હતો. ભારત એક અને 
અવિભાજ્ય રહે એવી મનેજૃત્તિ એ સમયે રહી ન હતી. હિંદી સમાજની 
આગેવાની જે સર”નમી (ડ૩બાતંલ્તે) વગના હાથમાં હતી' એ અબ્યવન 
સ્થિત થઈ ગયો હતો અને આમ જનસમૂહનેો સાથ એ ગુમાવવા 
માંડ્યો હતો, અને એનુ સ્થાન લઈ સામાજિક ઉદ્કાંતિનું' નવુ પગલુ” 
માંડી ભારતીય સ્વાત્રયનું રક્ષણુ કરી શ્રક્રે એવો મૂડીદાર વર્ગ દેશમાં 
ઊભા થયો ન હતો. અગ્રેજ-સાક્લ્યનાં આ કારણે. 

માનવસ'સ્કૃતિના આદશ તરીકે રાષ્ટ્રીયતાનો ખ્યાલ ઈજ્ નથી. પણુ. 
દશ્ય માત્રની તવારીખમાં એક એવો કાળ આવે જ છે, જ્યારે રાષ્ટ્રીયતા 
આવશ્યક બને. આંતરરાષ્ટ્રીય સસ્કૃતિની રચના માટેતું એ એક પગલુ” 
છે. એવી રાષ્ટ્રીયતા ખીલવવા માટે મૂડીવાટી અસરની જરૂર રહે છે. 
એ જરૂર હિ'દમાં આરંભમાં બ્રિટિશ શ્રાહીવાદે પૂરી પાડી છે. 


પ્રકરણુ ત્રીજુ 
યુરોપીય આગમતથી પ્લાસી સુધી 


હિત આખાદીની જણુ તો યુરોપતી પ્રજતે પ્રાચીત કાળથી 
હતી. પણુ પ'દરમા શતક સુધી યુરોપી પ્રજએતી આાંખ દિંદ ઉપર્‌ 
મડાઈ તં હતી, એ શતકમાં યુરોપમાં વેપાર-વિકાસ થવા લાગ્યો અને 
યુરોપતી જતસખ્યા પણુ વધતી જતી દતી, એટલે હિંદ જેડે વેપાર 
કરવાતી આકાંક્ષા યુરોપમાં જાગી. પણુ હિંદ આવવાતા દરિયાઇ 
માર્ગતી માહિતી એ કાળે કોઇને ન દતી, અતે ખુશ્કી માર્ગ 
તો જોખમોથી ભરેલો હતો, એટલે યુરોય અતે હિ'તે 
જેડતા તરી-માર્ગની શેધ સાહસિક યુરોપીય ખલાસીઓ દારા 
મ'ડાઈ. ૧૪૯૮તા મેતી રરમી તારીખે આ શેધ સફળ થઈ અને 
વાસ્કો દ ગામા કાલિકટતે બ'દરે ઊતર્યો, 


એતી પાછળ પાછળ ફિરંગી લેકે આબ્યા, એમતી પાસે વધારે 
અસરકારક ગ્રરસર”નમ હતો એટલે એ હિંદમાં સફળ થવા લાગ્યા, 
પણુ એમનુ પ્રભુતત લાંબા કાળ સુધી ત ચાલ્યું, આહ્ેન્ઝો ડી' સોઝા 
તામતો એક ફિરંગી તવારીખનવેશ્ન જ એમતી અવનતિનુ' કારણુ આપે 
છે. એ કહે છે કે ફિર્ગીએ એક હાથમાં તલવાર અતે બીજા હાથમાં 
ખાઈમલ લઈતે આભ્યા. અહીં એમણે અહળક સ'પત્તિ જેઈ એટલે 
ખાઈળલતે ફેકી દઈ એ હાથ વતી એ ખિસ્સાં ભરવા લાગ્યા, પણુ 
એટલેથી એમતી ભૃખ ત સતોષાઈ, એટલે એમણે તલવાર પણુ ફેંફી 


૨૮ ગુલામીની શ'ખલા 


દીધી અને ખ'નતે હાથથી ગજવાં ભરવાનો આરભ કર્યોઃ અને : 
પર્ણિમે એમણે બધુ” જ ગુમાવ્યું. 

ત્યારપછી આવ્યા વલ'દા, પણુ એમને પણુ સફળતા ન મળી. 
ત્રીનન આવ્યા અગ્રેજ. ૧૫૨૭માં એક સાહસિક અગગ્રેજે હિંદ 
આવવા માટેનો નવે માર્ગ શોધવાના વ્યર્થ પ્રયત્ના કર્યા હતા. 
ઈ. સ. ૧૬૦૦માં ઇંગ્લાંડની રાણી એલિજ્ઠાખેથે કબરલેડના અર્લ અને 
ખીનન ૨૧૪ અગશચ્રેજ વેપારીઓની બનેલી લ'ડનના વેપારીઓની એક 
ક'પનીને હિ'દ જેડે વેપાર કરવાને! પદ્દો આપ્યે।. 


આ ક'પતી સ્થપાઈ એ કાળે હિંદમાં સામ્રાન્યની સ્થાપનાને 
વિચાર સરખે પણુ ન હતો. ખ્યાલ હતે માત્ર વેપારતો, અને ઇંગ્લાંડતા 
વિપથગામીઓને બહાર મોકલવાનુ' સ્થાન મેળવવાનો. આ ક'પનીએ 
એક ઠૅરાવ કરીને એમ નક્કી કર્યું” હતુ' કે કોઈ સદ્ત્રહસ્થને અધિકારનાં 
સ્થાન ઉપર નીમવામાં નહે આવે એમ બ્રુસ નામક એક અ ગ્રેજ 
તવારીખનવેશ કહે છે. 


સર રામસ રોએ અગ્રે'નતે આમ સલાહ આપી હતીઃ 'સ'પત્તિને 
જે તમે ચાહતા હે। તે એ સમુદ્રયાન અને શાંત વેપાર મારફતે મેળવજ્ને.” 


પણુ ૧૬૬૧ના એપ્રિલની ત્રીજ તારીખથી આ નીતિમાં પલટો 
થયે. ઇંગ્લાંડના વધતા જતા વેપારને બ્યવર્થિત બ#નરની જરૂર ઊભી 
થવા લાગી હતી. વિદેશીઓ જેડે હરિફાઈમાં બિટિશ્ષ પ્રક્નએ નને 
ટકવુ' હોય તો રાજકીય સભાની જરૂર રહેતી હતી. એ જરૂરને પહોંચી 
વળવા ક'પનીને આ તારીખથા વિત્રવ અતે સુલેઠ કરવાની સત્તા 
આપવામાં આવી. 


ડ્ર'ચ ધસ્ટ ઇન્ડિયા કપની ૧૬ ૬૪માં રચાઈ. એ ક'પતીના કાયકરે। 
મુશ્રુળ હતા. પણુ ડ્રાન્સમાં એ કાળે રાજસત્તા એક ઇથ્થુ હતી. એ 
રાજસત્તાને વેપારીએઓનાં હિતમાં ર્સ ન હતો-જેમ વિટનની સરકારને 
શતો તેમ. એટલે એ સરકારના ટેકાના અભાવે કાાન્સતી ક'પની હરી- 
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ફ્રાઈમાં હ્રારી ગઈ. પણુ એણે બ્રિટિશ્ર ક'પતીને ખે મહત્ત્તતા પાઠ 
આપ્યા. ખે બિલાડીની લડાઈમાં વાંદરો કાવી ન્ય એ નીતિ એમણે. 
અગગ્રેળને શીખવી, હિદી રાજાઓને અ'દર અ'દર લડાવીને લાભ 
મેળવવાની આ પહદતિ હતી. અને ખીજ અને વધારે મહત્તતી શીપખ્ખ 
તો એમની લસ્કરી પદ્દતિ અગેની હતી. હિંદી સિપાહીઓને યુરાપી 
તાલીમ આપીને શ્ચિસ્તબદ્દ કરવાનો આરભ ફ્રેચોએ કર્યો હતો. 


ઇસ્ટ પ્ન્ડિયા કંપતીએ સોથી પહેલી જમીનની માલિકી ઈ. સ. 
૧૬૩૯માં મદ્રાસમાં મેળવી હતી. ત્યાં એમણે ફ્રેર્ટ સેન્ટ જયોર્જ 
ખાંધ્યાો હતો. ૧૬૫૮માં ચાલ્સ ખીનએ પોર્ડગીઝો તરફથી 
દાયજામાં મળેલો મુંબઈના ટાપુ કંપનીને વાર્ષિક ૧૦ પાઉડના 
ભાડાથી આપ્યો. આમ મુલક ઉપરના આપિપત્યનો આરભ મદ્રાસ 
અને મુબઈથી થયો તોયે કપનીનો રાજ્યવિસ્તાર વધારે ઝડપથી 
ખગાળમાં થયો એ ઉપર ઉપરની દજ્તિએ એક કોયડે લાગે છે. પણુ એમાં 
કાયડા જેવું કશું નથા. હિના પશ્રિમ કિનારા ઉપરના લેકે! તો 
સાહાસક હતા. એ વેપાર કરતા. એ પ્રદેશમાં બિનહરીફ વેપાર કરવાની 
તક અગ્રેજનને ન હતી, મદ્રાસમાં પણુ પ્રજ્ન બરિટિશ તરફ શ્ર કાની 
દજ્િએ નીરખતી, પણુ ફળક્ઠુપ બંગાળની આબાદ પ્રજ્નને આ વિદેશી 
વેપારીએ તરફ તિરસ્કાર ન થયો, બંગાળની આબાદીને એ વધારશે 
એમ એમતે લાગ્યુ. દેશી વેપારી-વર્ગ તો આ પ્રદેશ્રમાં નહિ જેવો જ 
હતો. એટલે અગ્રેજ વેપાર બિનહરીફ ચાલી શકતો હતે. 


અઢારમી સદીના આરંભથી જ બ્રિટનને સામખ્રાજ્યવિસ્તારની. 
જરૂર લાગવા માંડી હતી. અને તેથી હિ'દમાં એવુ' સાસ્રાજ્ય સ્થાપવાની 
્ાશ્ચિશે આરભાઈ હતી. સાસ્રાજયર્ચનાનો પાવો બગાળમાં ન'ખાયે. 
બંગાળના સુખેદાર સિરાજુદ્દોલાનો વિશ્ચાસઘાત એ એનુ પહેલુ” પગલુ' 
હતું. વિના વાંકે કંપનીએ સિરાજુદોલા ળ્નેડે ઝધડા કર્યા અને કાવા- 
દાવા કરીને એને વિનાશ્ન કર્યો. 


અને પછી તો બગાળની મસનદ ઉપર પૂતળાં સુખેદારે। જ 
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મૂકવામાં આવ્યા. એટલે સાચી રીતે તો પ્લાસીના વિજયથી જ 
બગાળ, બિહાર અને ઓરિસ્સા ઉપર અ'ગ્રેજ-હદૂમત સ્થપાઈ હતી. 


રાજકીય સભા એ તો સાધન માત્ર હતું. અગ્રેેનુ' સાધ્ય તે! 
વૈપાર જ હતુ. ચાના અતે ચીન જેડેતા સામાન્ય વેપારતો ઇનર 
ક“પતીએ મેળવી લીધો હતો. અને કિનારા ઉપરનું” વહાણુવડુ' ક'પનીના 
નોકરોના હાથમાં આવી ગયુ હતુ. મીઠું, અફોણુ, પાન અને એવી 
અનેક વસ્તુઓનો ૪જરેો ક'પતીના હાથમાં હતો. મત ફાવે એવા 
ભાવ મુકર્‌ર્‌ કરીતે ક'પનીના નોકરે! હિદીએઓને લૂંટતા. ગવર્નર-જનરલ 
જેવો જવાબદાર અધિકારી પણુ ખાનગી વેપાર કરતો. જાદુગરો અનેક 
ધાતુમાંથી સોતું' બનાવી શકે છે એવી વાત આપણે વાર્તાઓમાં 
વાંચીએ છીએ. પણુ આ લોક તો એ જનદુગરોથી પણુ ચડી જાય 
એવા હતા. શન્યમાંથી એ સુવણું ઉપજાવતા. વોરન હેસ્ટિગ્સની 
અતિહાસિક તપાસ દરમિયાન આ ઇ#૪કતતુ' સમર્થન કરનારા અનેક 
પુરાવા રતૂ થયા હતા, અહીં એક ટાંકીએ. સુલીવાન નામના ક'પતીના 
એક કર્મચારીને અ[ીણુનો રા આપવામાં આવ્યો. પણુ એની 
અદલી થઈ એટલે બિન નામના એક માણુસને ૪૦,૦૦૦ પાઉંડમાં 
એ ઇર વેચી દીધો. તે જ દિવસે બિને એ ૪શનરો ખીજ કાઈને 
૬૦,૦૦૦ પાઉંડમાં વેચ્યો, અને એ છેવટની ખરીદી કરનાર માણુસને 
પણુ અહળક નફ્રો તો થયો જ. પાર્લામેન્ટ આગળ મુકાયેલા એક 
અહેવાલમાં જણાન્યુ' છે કે ૧૫૫૭થી ૧૭૬૬ સુધીમાં ક'પતીના નોકરોને 
હિંદીઓ તરફથી સાઠે લાખ વેડ ભેટ તરીકે મળ્યા હતા. 

લોર્ડ કલાઈવ ઉપરના નિબ'ધમાં અૅકાલે લખે છે કેઃ: “ક'પતીના 
નોકરોએ બંગાળના સારાયે આંતરિક વેપાર્તો ઇજારો પોતાના હિત 
માટે-કપનીના હિત માટે નહિ-મેળવી લીધો હતો. દેશીઓને એ મૉંધુ” 
ખરીદવાની અને સસ્તું વેચવાની ફરજ પાડતા. શ્ેમણે હિના જ 
વતતીઓનાો એક એવો વગ ઊભો કયો હતો કે જે જ્યાં જય ત્યાં 
ત્રાસ વર્તાવતેો હતે. ક'પતીના પ્રતિનિધિતે। પ્રત્યેક નોકર એ પ્રતિનિધિના 
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જેવી જ સત્તા ભોગવતો અને પ્રતિનિધિને ક'પતીનો સાથ રહેતો. આ 
માગે' ઝડપથી કલકત્તામાં સંપત્તિના ગજ ખડકાયા અને ત્રણુ કરોડની 
અગાળની પ્રશ્ન ક'ગાલિયતની પરિસીમાએ પહોંચી ગઈ. જુલમનો આ 
મ્રકળતે અનુભવ હતો પણુ આ પ્રકારતા જાલમતો અનુભવ તે એમને 
નહિ જ હોય. 


આ સમય દરમિયાનના ક'પનીના વહીવટી તત્રનું સક્ષેપ 
'નનિરૂપણુ કરીએ. 

આરંભે તો કપનીની રચના એક વેપારી ક'પની જેવી જ હતી. 
એનો વહીવટ એક સમિતિ કરતી. એ સમિતિની ચૂટણી ક'પનીના 
શેર-હેલ્ડરો કરતા. સમિતિમાં એક પ્રમુખ અને ચોવીસ સભ્યો રહેતા. 
કમે કેમે જેમ જરૂર્‌ ઊભી થતી ગઈ તેમ તેમ ક'પનીને અદાલતી 
સત્તાઓ અપાતી ગઈ. પછી તો નિયમ અતે કાનૂન ઘડવાની પણુ 
સત્તાઓ એમને મળી. ક્રેમવેલે કપની પાસેથી ૬૦,૦૦૦ પાઉંડ લીધા 
હતા. એતે પરિણામે કપનીના હક્કો વધ્યા. ૧૬૮૩ના પદ્દાથી ક'પનીને 
એશિયા, આક્િકા અને અમેરિકાની બિનખ્રિસ્તી પ્રજાઓ જ્ેડૅ વિત્રહ 
અને સુલેઠ કરવાની સત્તા મળી. 

ક'પનીની 'કોઠીએઓની વ્યવસ્થાની જરૂર્‌ ઊભી થઈ ત્યારથી એની 
ગોહવણુ પણુ થઈ. પ્રમુખ અને સમિતિ દારા એ વહીવટ થતો. એટલે 
તો એવા વહીવટનો જ્યાં જયાં આરભ થયો તે પ્રદેશોને પ્રેસિડન્સી એવાં 
નામ અપાયાં છે. 

૧૭૫૭ના પ્લાસીના વિજય પછી તો ક'પનીને રાજ૪ીય સભ્રાઓ 
પણુ મળી હતી. બ'ગાળ વગેરે પ્રદેશોમાં એતે પરિણામે દિમુખી 
શ્રાસતપહૃતિ દાખલ થઈ હતી. એતાં પરિણામ ભયકર્‌ આવ્યાં હતાં. 


પ્રકરણુ ચોથું 
પાર્લામેન્ટના હસ્તદલ્લેપ 


જેનત્તતરમા અને અદારમાં શતક દરમિયાન અઢળક સ'પત્તિ બિટતતા 


શ્રીમ્‌ત-વગે મેળવી હતી, પરિણામે થિટતમાં સત્તાતો અતે સમાજનો 
પલટો થયો હતો, જૂતા ઉમરાવ વગતું આધિપત્ય તૂટતું' હતું અને 
તવા ઉદ્યોગપતિએતુ' આધિપત્ય સ્થપાતુ' હતુ, ઓદ્યોગિક કાંતિતો 
પણુ આરભ થઈ ગયો ઉતો. આ બધાંતી અસર હિંદી રાજતીતિ 
ઉપર પણુ થયા વિતા ન રહે. 


યાંત્રિક ઉતપાદ્નને। ઇગ્લાંડમાં વિકાસ થયે, એતે પરિણામે હિંદના 
હાથ-ઉદ્ોગો તૂટવા લાગ્યા. હિંદ બ્રિટતતા આઘોગિક ઉત્પાધનનુ' 
બૂજાર્‌ બતવા માંડયુ' અને એતે કાચા માલ પૂરે! પાડવાતું સાધત 
બન્યુ, આમ બિટનતા મૂડીવાદતો વિકાસ હિંદી અર્યતત્રતા વિકાસના 
ભોગે થવા લાગ્યો. આ પલટાની સાથે જ રાજકીય ત'ત્રતો પલટો 
પણુ અનિવાર્ય બતી રહો. હિદતા શેષણુમાં સારાએ ષ્રિટિશ શ્રીમત- 
વર્ગનુ' હિત સમાયેલુ' હતુ, એટલે બિટિશષ સત્તાધીશ વગના પ્રતિતિધિ 
શી પાર્લામેન્ટ હવે દદી તત્ર ઉપર્‌ કાખૂ મેળવવાની જરૂરે ઊભી થઈ. 


પાર્લામેન્ટે હિંદી પ્રશ્નમાં દસ્તક્ષેપ કરવાતી તીતિતા આરભ તો 
૧૭૦૯થી કર્યો હતો. દિદ્થી સૂતરાઉ અને રૈશ્મી કાપડ એ કાળે 
ઇગ્લાંડ જતું, ઇંગ્લાંડવા ઉધ્ોગતે એતી જેડે હરીફાઈ કરવી પડતી, 
અતે હિંદી કારીમરેતી કાર્યકુશળતાતે કારણે એમતે એ ઉરીશ્ઈમાં 


પાર્લામેન્ટને। હસ્તક્ષેપ 3૩. 
સફળતા ન મળતી. એટલે ઇંગ્લાંડમાં હિંદી કાપડના વેપાર સામે 
અને એ કાપડ પહેરવા સામે પ્રતિબંધ મુકાયા હતા. આખીયે 
અઢારમી સદીમાં હિદી કાપડ-ઉઘ્યોગને તોડવાના માર્ગો યોજયા 
કર્યા હતા. અને એગણીસમુ શતક આવ્યુ' ત્યાં તો હિદની 
બજારોમાં ઇંગ્લાંડનુ જ કાપડ વેચાવા લાગ્યુ હતુ. 

આ નીતિતી અસર ભારતીય અર્થકારણુ ઉપર ખૂબ ઊ'હી અને 
ભયાનક થઈ દતી. અતિ પ્રાચીન કાળથી ભારતીય અર્યત-ત્ર સ્વાયત્ત 
રુ હતું. રાજકીય ઝંઝાવાત આવતા અને જતા. પણુ ભારતીય * 
ગ્રામર્ચના જેવી ને તેવી જ રહેતી. ઓગણીસમા શ્રતકના પ્રથમ 
દશક સુધી આમ ચાલ્યા કર્યું. પણુ પછી ભારતીય અર્થત-ત્ર બિટિશ 
નીતિતો ભોગ બન્યુ'* એની જૂની સ્યતા તોડી પાડવામાં આવી પણુ 
એને સ્થાને નવી પ્રગતિકારક રચના રચાઈ શ્રકી નહિ, રેંટિયો અને 
હાથશાળ એ જૂતી રચનાના પાયા હતા. પ્રાચીન સમયથી યુરોપમાં 
હિ'દદી કાપડતી આયાત થતી અને હિ'દમાં યુરોપીય ધાતુની આયાત 
ખદ્લામાં ચતી. 

બ્રિટિશ પેશકદમીકારે જ એ રૅટિયાનો વિનાશ્ચ કર્યો અને એ હાથ- 
શાળતે ભાંગી નાખી. ઇંગ્લાંડે આરભ કર્યો હિંદી કાપડને 
યુરાપી બજારમાંથી કાંકી કાઢીને. પછી એણે હિંદમાં સૂતરની 
નિકાસ કરી. અને છેવટે કાપડતા જનક એવા હિંદમાં જ 
એણે વિદેશી કાપડતા ગજ મોકલવા શરૂ કર્યા. પરિષામે હિતમાં 
ક'ગાલિયત આવવા લાગી. ઢાકા જેવાં વિશ્વવિખ્યાત નગરો તૂટવા 
માંડ્યાં. ઢાકાની વસ્તી દોઢ લાખમાંથી ધટીને વીસ હજારની થઈ ગઈ. 
પણુ આ નગરોની અવનતિ એ તો પાશેરામાં પહેલી પૂણી હતી. 
બિટનનાં વરાળયત્ર અને વિજ્ઞાને ભારતવર્ષના એક છેડાથી ખીજ 
છેડા સુધી ઉદ્યોગ અને ખેતી વચ્ચેતો સબધ તોડી પાડષો, 


આ રીતે એક રાષ્ટ્રનાં અર્થત'ત્રતો વિનાશ્ન કરવાતું કાર્ય અબ્ય* 
વસ્થિત રીતે તો ત જ ચાલી શ્રકે. ૧૭૦૯માં જે નીતિતો આરભ 
ડડ 


૨૪ ગુભાષીની શુખભા 


થયો હતો એ નીતિતે સ્પષ્ટ કાતૂતદારા મૂર્ત સ્વરૂપ તો ૧૭૭૩માં 
મળ્યુ. આ સમય સુધી એમ કહેવામાં આવતુ કે ઇસ્ટ ઇન્ડિયા ક પતી 
શગ્લાંડતો વેપાર વિસ્તારનારી એક વેપારી સસ્થા છે. પણુ ડેવે એમ 
જાહેર કરવામાં આવ્યુ ફે ઇસ્ટ પન્ડિયા કપની ખિટનના રાજ્ય તરફથી 
પૂર્વમાં મોકલવામાં આવેલુ એક મ્રતિતિંધમ ડળ છે અતે એ બિટનની 
સત્તા અને ઇકૂમતતું' પ્રતીક છે. ૧૭૦૩ના માર્ચમાં કપતીએ એક 
લોનની માગણી કરી. બિટતના સત્તાધીશ વગે" પોતાતી તક 
* જેઈ, મેમાં પાર્લામેન્ટે એક ઠરાવ કર્યો. હિ'દમાં લશ્કરી 'બળ મારફતે * 
અથવા કોઈ દેશીરાજય જેડેના કરારદારા ક'પતીને જે મુલક મળ્યો હોય 
એના ઉપર સાચે હક્ક બિટનના રાજ્યનો છે આમ એ ઠરાવને! સાર્‌ હતે. 
પછી ક'પતીને મોટી લોન આપવામાં આવી, પણુ ૬ ટકાથી વધારે બ્યાજ 
ક'પતી પોતાના શેરહોલ્ડરોને ન આપી શ્રકે એવી મતલખને એતા ઉપર 
પ્રતિબંધ મૂકવામાં આગ્યો, પણુ આના કરતાં પણુ વધારે મહત્તનો 
તો એ પછી તરત જ પસાર્‌ થયેલો રેગ્યુલેટીંગ એકટ હતો. આ 
કાયદાને પરિણામે ક પતીતુ' ઇંગ્લાંડમાંતું' ભ્યવસ્થાત'ત્ર પલટાયુ', હિ'દમાંનુ' 
વહીવરી ત'ત્ર બદલાયું, હિદ્માંતા બધા પ્રદેશ ઉપર્‌ એક ગવર્તર--જનર્લની 
"દ%્રવતિ સત્તા સ્થપાઈ અને ક'પતીતા વહીવટ ઉપર પ્રધાનમ ડળતા 
કાબૂતો આરભ થયે. 


આ રેગ્યુલેટીંગ એકટને પરિણામે ગવનર્‌-જનર્લ હિ'દમાં સર્વ- 
સત્તાધીશ્ર થયે. પણુ એના ઉપર એની કાઉન્સીલના કાબૂ હતે. 
બહૃમતીના નિયુયોને અનુસરવાની એની ફરજ દતી. 


ઇંગ્લાંડમાં કપતીની વ્યવસ્થા કર્વા એક ખોર્ડ ઓફ ડીરેકટસં 
ર્યવામાં આવી. એમાં ચોવીસ સભ્યો હતા. આ ડીરેકટર્સની ચૂટણીમાં 
મતાધિકાર સ'કુચિત બનાવવામાં આત્યો. પરિણમે કપનતીની બધી 
સત્તા શ્રીમંત વર્મતા હાથમાં જ ગઈ. આ જ કાયદાને અતુસરીતે 
કબ્રકત્તામાં એક હાઈકાર્ટ સ્થાપવામાં આવી. : 


જ્લાએેન્ટને। હસુતટ્ેષ મ્ષ્ઠ 


પણુ આટલ! સુધારાથી બ્રિટિશ હિતોતુ' યથાયોગ્ય રક્ષણુ થતુ' 
હેય એમ ન લાગ્યું. એટલે હિદી શ્રાસનત'ત્ર ઉપર બિટનની સર- 
કારતો વધારે કાબૂ સ્થપાય એવા હેતુથી પિટતો નવો કાયદો ઈ. સ. 
૧૭૮૪માં પસાર કરવામાં આવ્યો. આ કાયદાતે પરિણામે ક'પનીના 
રેરહેલ્ડરાની બધી જ સત્તા દૂર કરવામાં આવી. સવ'સત્તા ડીરેકટરાના 
સ'ડળને સાંપવામાં આવી. અને એ ડીરેકટરોના મડળ ઉપર કાબૂ રાખવા 
એક “બૉર્ડ બાફ કન્ટ્રોલઈ' નીમવામાં આવી. આ “બોર્ડમાં ૬ સભ્યો 
હેતા. પણુ એ બધા સભ્યો હિંદી પ્રશ્નોમાં રસ ભ્રાગ્યે જ લેતા. એ 
ખોડતો પ્રમુખ જ સાચી દદ્દિએ સર્વસત્તાધીશ્ર બની રહેતો. આજના 
ભારતમ'ત્રી (9લ્તતલદ્ર? ર્ૂબ ડાલ 101 1શત1લ)નો એ પૂર્વગામી 
ગણી શ્રકાય. આ બોડ આફ્‌ કડ્ટોલની નિમણૂક સમ્રાટ હસ્તક રહેતી. 
આ પ્રકારના સુધારા દારા અતિશ્રીમત વર્ગના જ આંધકારની સ્થાપના 
થઈ અને હિ'દી શ્રાસતત'ત્ર ઉપર ષ્િટનતી સરકારનું” આધિપત્ય સ્થપાયું. 

પિટના હિ'દી કાયદા પછી પણુ ક'પનીતી શ્વાસનપ્રણુાલીમાં 
પલટા થતા રહ્યા. ક'પતીતે પ્રતિ વીસ વષે “પદ્દો' મેળવવો પડતે. 
જ્યારે ન્યારે નવો પટ્ટો આપવામાં આવતો ત્યારે ત્યારે નવા નવા 
સુધારા દાખલ થતા જ. 

પિટના કાયદા પછીનો મણત્તતનેો કાયદ્યો ૧૮૩૩ નો ચાર્ટર્‌ એકટ 
છે. બ'ગાળનો ગવર્નર્‌-જનર્લ એ સમયથી હિ'દતો ગવર્નર-જનર્લ 
કહેવાયો અને મુબઈ અને મદ્રાસતા ગવર્નરોનુ' જે રકયુ' સક્યુ' સ્વાત'મય 
'હતુ' એ પણુ ગયુ, એ સમય સુધી પ્રાંતોને પોતાના વિસ્તાર પૂરતા 
કાયદા ધડવાની સત્તા હતી. એ સત્તા આ સમયથી એમણે ગુમાવી. 
કપતીતુ' વેપારી ક'પતી તરીક્નું' અસ્તિત્ત પણુ આ કાળે પૂ રું થયુ. 

ગૃવર્તર-જનર્લની કાર્યવાહક કાઉન્સીલ અગે પણુ થોડો સુધારો 
આ કાયદાથી યયે!. જ્યારે જયારે એ કાઉન્સીલ ધારાવિષષક વિચાર 
કસવા ખેસે ત્યારે ત્યારે એ સમિતિએ ધારાશ્ચાઅ્નનિષ્ણાત એવા એક 
સભ્યને દાખલ કર્વે!. 


ટ ચુભામીની શુ'ખર 


૧૮૩૩માં આ કાયદો થયો અને એને પરિણામે અનેક મૂળભૃ 
ટ્રેરફારો થયા એનાં સ્પષ્ટ કારણ છે. ઇંગ્લાંડના રાજબધારણુમાં અં 
મહત્ત્તતા પલટા આગલે જ વષે થઈ ગયા હતા. જૂના ઉમરાવવર્ગ'* 
સત્તા ઉપર મોટો કાપ પડ્યો હતો. ઔદ્યોગિક ક્રાંતિને પરિણામે ન' 
ઊભાં થયેલાં માંચેસ્ટર, લીવરપુલ, લીડઝ વગેરે નગરોના શ્રીમ તવર્ગ'* 
હાયમાં વધારે સત્તા આવી દતી. પ્રજત-ત્રના સિદ્ધાંતાના ર્ચયિત 
ખેન્થામનો પ્રખ્યાત અતુયાયી જેમ્સ મિલ એ કાળે ઇન્ડિયા હાઉસર 
મહત્ત્તતા અધિકારસ્થાન ઉપર હતો. બિટનની આ રાજકીય પરિસ્થિતિન 
અસર હિ'દી રાજત'ત્ર ઉપર્‌ પડી અને પરિણામે જ ૧૮૩૩નો ચાટ 
એકટ ધડાયે. 


હિદદી ધારાસલાઓના ધારાવિષયક હકકે ઉપર જે અનેક મય 
દાએ આજે છે એના શ્રીગણેશ પણુ એ કાળેજ માયા હત 
હિદને માટે કાયદા ધડવાની સત્તા ગવર્નર--જનર્લ અને તેની કાઉન્સીલ 
આપવામાં આવ્યા. પણુ એ સત્તાનો ઉપયોગ પાર્લામેન્ટના કાયદાઓથ 
[વરુદ્દ જઈને ન થઈ શ્રક્ે એમ ઠરાવવામાં આવ્યુ. 


આ કાયદા અનુસાર ભારતીય સજ્કારને સારાયે હિ'દમાંતા બ્રિટિઃ 
મુલકની બ્યવસ્થા તો! કરવાની હતી જ, પણુ એ ઉપરાંત બ'ગાળન 
વહીવટ પણુ એણે જ સ'ભાળવાનાો હતો. અને ઉત્તર ભાર્તર 
જે નવા નવા પ્રદેશો બિટિશ્ર-ડરૂમત નીચે આવતા જત 
હતા એનો વહીવટ પણુ એના ઉપર પડતો. એટલે ક્રમે કેમે નવ 
પ્રાંતા બનાવવામાં આવ્યા અને ૧૮૫૪ માં બ'ગાળ પણુ એક લેફ્ટન' 
ગવન'સના વહીવટ નીચે મકવામાં આબ્યો અને એ રીતે ભારતીય સઃ 
કાર સીધા વહીવટના કાર્યમાંથી મુક્ત થઈ. 


આ પછીનો રાજત-ત્રની દજિએ મહત્ત્વનો સુધારો ૧૮૫૩ના ચાર્ટ 
એકટથી થયે. એ કાયદાદારા હિ'દમાં ધારામડળનો આરભ થયે 
આ ધારામડળ ગવર્નર-જતરલની કારોબારી સભામાં ૬ સભ્યે 
ઉમેરીને ર્ચાયુ એની બેઠકો ખુલ્લી મળવા લાગી. પણુ આ મ'ડળ: 


પાભામેન્ટને હસ્તફેપ ર૭ 


નામ ધારાસભા રાખવામાં આવ્યુ ન હતુ. આ મ'ડળમાં જે ૪ સભ્યો 
નિમાતા એ સરકારી સભ્યો જ દતા. 


આ પછી ચારવર્ષે ૧૮૫૭માં ક'પતીતી રાજકીય સત્તાના અત 
આવ્યો. ૧૭૦૭થી જે નીતિ આર'ભાઈ હતી, ૧૭૭૩ના રેગ્યુલેટીંગ 
એકટ દ્રારા જે નીતિને મૂર્ત સ્વરૂપ મળ્યુ હતુ' એ નીતિ સ'પૂર્યાતાએ 
૧૮૫૭માં પહેચી. જે ખાસ કારણોને લીધે આ સમયે હિંદી શ્વાસન- 
પદ્ધતિમાં આ પલટો થયો એનો આ પછીના પ્રકર્ણુના છ્લેત્રમાં સમાન 
વૈગ્ન ચાય છે. 


પ્રકરણુ પાંચસુ 
પાર્લામેન્ટ સર્વોપરી ખની 


કુ।ૂપડ ઉત્પન્ન કરતાર્‌ એક અગત્યની ભૂમિને બદલે હવે ભારતવર્ષ 
થિટનના કાપડતુ' બજાર બની ગયુ' હતુ. એને પરિણામે હિ'દમાં પણુ 
કરમશ્રઃ મૂડીનું રોકાણુ કરવાની જરૂરત બ્રિટનના ધતકુખેરાને દેખાઈ 
હતી. કાપડતો ઉઘોગ જેમ જેમ ખ્રિટનના અર્થ તત્રમાં મહત્ત્વનું સ્થાન 
મેળવતો ગયો તેમ તેમ હિ'દ ઉપરના આધિપત્યની આવશ્યકતા પણુ 
વધતી ચાલી. પહેલાં તો થિટનના શ્વરાફે, બિટતના ઉમર્‌ાવો અને 
થિટનના ઉવોગપતિએ-એ ત્રણેનાં હિત એક દિશ્ચામાં જ હતાં, પણુ 
ઉવોગપતિઓની હિ'દતાં બજારે! માટેની જરૂર જેમ વધી તેમ એમને 
ચિ'તા પણુ વધી. હિ'દનો ઉત્પાદનશ્ક્તિ ન વધે તો પરિણામે એ 
પ્રદેશ શેષાઇને ક્ચલુ' ખતી જાય અને પછી સતત શૈપષણુ શ્રકય 
ન ખને એટલે ઉત્પાદનશ્રક્તિ વધારી હિ'દની ખરીદશ્નક્તિને પણુ 
વધારવાની કીશ્િશ્ય લિટનના ઉદ્યોગપતિઓએ કર્યા વિના ચાલે એમ જ 
નહિ હતું. જે માલ હિંદ ઇંગ્લાંડ પાસેથી ખરીદે એના બદલામાં એ 
કઈક આપી શ્રક્રે એવી સ્થિતિ તો હોવી જ જેઈ એ. 

ઝૃહ-ઉઘોગોને વિનાશ, હિદી વેપારી-વર્ગતી અવનતિ, જમીનદારી 
પ્રદેશની પાયમાલી અને રાષ્ટ્રની આવકના મોટા ભાગતુ' ખ્રિટનતુ' 
શેષણુ-અ બધાં કારણને પરિણામે હિંદની હાલત ક'ગાલતર બન્યે 
જતી હતી, 


'ચાલાોએન્ટ સવલોષરી બની ર૦ 


હિ'દના વિકાસ મારેના માર્ગો ન યોજાય તો હિંદી બન્નર ભાંગી 
“તય એ ખ્યાલ બ્રિટનના ઉદ્યોગપતિઓને આવી ચૂકયો હતે. હિંદમાં 
રેલવે અને નહેરોના વિકાસ સાધીને કપાસનું ઉત્પન્ન વધારવાર્મા 
બિટનના કાપડના કાર્ખાનાંદારેને સ્વાર્થ હતો. એ રીતે એમને સસ્તા 
દરે રૂ મળી શકે, અને રેલવે અને માર્ગોના વિકાસમાં પોલાદના ઉદ્યોગોને 
પણુ દેખીતો સીધો લાભ હતો, પણુ ઉધોગપતિઓ આ રીતે હિ'દમાં મૂડી 
રકવાનો શ્રયત્ન કરતા હતા ત્યારે એમને હિ'દમાં સત્તાધીશ બનેલા 
ઉમર્‌ાવોનો અને શરાફેોનો વિરોધ સહન કરવો પડતો હતો. પણુ 
ઇંગ્લાંડમાં ઉઘોગપતિઓનુ પ્રભુત્વ હતુ. એટલે આ ઝધડામાં છેવટે 
તો વિજય એમને જ થયે! અને ઇસ્ટ ઉન્ડિયા ક'પનીના શાસનને 
અ'ત આવ્યો અને બિટ્નના તાજનુ-એટલે સાચી રીતે તો બિટતનતી 
પાર્લામેન્ટનુ-શાસન સ્થપાયું, 

૧૮૪૯માં હિંદમાં “ઇસ્ટ પ્ન્ડિયા' અને “ગ્રેટ ઇન્ડિયન પેનીનસ્યુલર 
રેલવેની રચના થઈ હતી. એને માટેની મૂડી લ'ડનતમાંના ઉદ્ોગપતિઓએ 
જ પૂરી પાડી હતી. અને એમને કેટલાક ખાસ હડક અને ખાંહેધરીઓ 
ઇસ્ટ ઇન્ડિયા ક'પનીએ આપવા પડયાં હતાં. ૧૮૫૪માં મદ્રાસ રેલવે 
ક'પતી સ્યપાઈ અને ૧૮૫૫માં એ જ રીતે ખોમ્બે, બરોડા એન્ડ સેન્ટ્રલ 
ઇન્ડિયા રેલવે ક'પની સ્થપાઈ. આ પછી ૧૮૫૭ના “બળવા'ને કારણે 
રેલવે-વિકાસ થોડા સમયને માટે અટક્યો પણુ એ “બળવા”'એ ઇગ્લાંડના 
ઉદ્યોગપતિઓને તો લાભ જ કરી દીધો કારણુ કે એ બહાને એમણે 
“ઇસ્ટ ઇન્ડિયા ક'પતી'ની સત્તા તોડી પાડી અને પાર્લામેન્ટની સીધી 
સત્તા સ્થાપી. 

“બળવા*માં હિ'દનાં મ્રત્યાધાતી બળાએ, દેશીરાનનઓ અતે જમી- 
નદારોએ બિટનને સાથ આપ્યો અને એ જ કારણે એ સ્ત્રાત2ય- 
યુદ્ધ નિષ્ફળ નીવડવુ'. 

૧૮૫૭તા આ “બળત્રા'ને કારણે ખ્રિટનને કેટલીયે વસ્તુઓ એક 
સામટી સમ#નઈ ગઈ. અવિકસિત વહેવારનાં સાધતો દારા એક ખ'ડ. 


ગઝુહદનાના નુ બજદ 


જ્રા મોટા રાષ્ટ્રને કબજામાં રાખવાની અશ્ગકયતાનો એતે અતુભવ થયે. 
“પસ્ટ ઇન્ડિયા ક'પતી” જેવી વેપારી સ'સ્થાને બદલે બ્રિટનની વ્યવસ્થિત 
સરકારના અ'કુશ્ નીચે ભારતીય શ્વાસનને મૂકવાની જરૂરત એણે જ્નેઈ. 
અને ખર્ચાળ સેના સ્થળે સ્થળે રાખવાને બદલે રેલવેની રચતા કરી 
સેનાનુ' ખચ ઘટાડવાના લાભ એને સમજાયા. એ રેલવેતે અગે 


ચતું ખર્ચ તો હિદી કર્‌ ભરતારને માથે જ નાખી શ્રકાય એ પણુ 
બિટન જેઈ શકયુ. 


એટલે બિટને હવે હિ'દમાં નૂતન સ્વરૂપનું શ્ઞાસન-ચોકડું” રચ્યુ". 
એમાં એણે હિંદનાં સ્થાપિત હિતો-જમીનદારો અને મહારાનાઓનેો 
સાથ-લીધેો. પસ્ટ ધન્ડિયા કપનીનો અત આવ્યો અને ખોડ ઓફ 
ક'ટ્રોલનુ' સ્થાન હવે ભાર્તમ'ત્રીએ લીધુ. એ ભારતમત્રો બ્રિટિશ 
પ્રધાનમડળને એક સભ્ય હતો અને હિ'દતો! વાયસરાય અને હિંદી 
અસલદારશથ્રાહી એના આધિપત્ય નીચે મુકાયાં. 


આમ ૧૮૫૪ એ શાહીવાદી જળોના વિકાસનું ત્રીજુ' અને અતિ 
મહત્ત્તતુ' પગલુ" હતુ. બિટિશ મૂડીતુ' ઝડપી રોકાણુ એ કાળથી હિ'દમાં 
ચવા લાગ્યુ'. બિટન પહેલાં માત્ર માલની નિકાસ કરતુ. હવે એ મૂડીની 
નિકાસ કરવા લાગ્યુ. 

આ સમયથી ૧૯૦૯૬ સુધી કમિક પલટાએ થતા રહા પણુ એ 
પલટાઓથી મૂળભૂત નીતિમાં તો કશે જ પલટા થયે નથી. 


૧૮૫૮ના હિ'દી કાઉન્સીલ એકટદારા ગવર્નર--જનરલની કાઉન્સીલની 
સભ્યસખ્યા વધી. ૬ થી વધારીને એ સ"ખ્યા ૧૨ની કરવામાં આવી. 
પણુ આ બધા જ સભ્યોની નિયુક્તિ ગતર્નર-જતરલ જ કરતો. ૧૮૬૧માં 
સુબઈ અને મદ્રાસના ગવર્નરની કાઉન્સીલોને પણુ કાવૂત બનાવવાની 
સત્તા મળી. પણુ આ કાઉન્સીલો ગવર્નર્‌-જનરલની કાઉન્સીલે ધડેલા 
જાઈ કાતૂતવિરાધી કાનૂન ન ધહી શકે. કેટલાક પ્રશ્નો વિષે તો કાતૂન 
ઘડવાની જ સત્તા એ કાઉન્સીલોને ન હતી. અને આ કાઉત્સીલોએ 
જૂર કરેલા ખંધા જ કાયદા માટે ગવર્નર-જનર્લતી સ'મતિ આવસ્યક 


ચાર્ભામેન્ટ સર્વોપરી બની ૪૧ 


ગણાતી. ૧૮૬૧માં એક નવો કાયદો થયો અને - એને અનુસરીને 
૧૮૬૨માં બ'ગાળમાં પણુ આવી જ કાઉન્સીલ સ્થપાઈ, 


૧૮૭૦માં લિટનની પાર્લામેન્ટે એક ખાસ કાયદો કરીને ગવર્નર 
અને એમની કાઉન્સીલોને પછાત પ્રાંતા માટે કાયદા ધડવાની સત્તા 
આપી. ૧૮૩૩ સુધી તો આખાયે હિંદ માટે આ રીતે જ કાયદા 
'ધડાતા અને એ કાયદા નહિ પણુ રેગ્યુલેશન કહેવાતા. ૧૮રહના એવા 
એક રેગ્યુલેશનને અતુસરીને જ ગાંધીજને ૧૯૩૦ અને ૧૯૩૨માં 
અટકાયતમાં રાખવામાં આબ્યા દતા. 


આ પછીને મહત્તતતો બધારણીય પલટો ૧૮૯૨માં થયો. એ 
વર્ષમાં જે કાયદો થયો એને આધારે મતાધિકારના સિદ્ધાંતાનો પણુ 
આરભ થયે. પણુ આ મતાધિકાર અતિ મર્યાદિત હતો અને ચૂ'ટાયેલા 
સભ્યોની લઘુમતિ હતી. 


પણુ આ સમયે આ પ્રકાસ્તું પગલું લીધા વિના ચાલે એમ 
ન દુતુ'. ૧૮૫૭ના સ્વાત'ત્ર્યયુદ્માં હાર્‌ મળ્યા પછી પણુ શ્ચરાહીવાદ- 
વિરોધી તત્ત્વો છૂટાંછવાયાં પડ્યાં જ હતાં. સીધા-સામાનાના માગતી 
નિષ્‌ળતા એમણે જેઈ અને વ્યવસ્થિત રીતની લડત ચલાવનાર વર્ગ 
તા એ કાલે અસ્તિત્મમાં જ ન હતો એટલે એમનો અસ'તોષ ખૉંબની 
ફ્લિસૂષ્ટીમાં પરિણિમ્યો. જનસમૂડ આ માગે દોરાય, કદાચ એ ક્રાંતિકારી 
સ'ગ્રામનુ' સ્વરૂપ લે એની સામે પાળ બાંધવા બધારણીય માર્ગે 
હિ'દી પ્રળને વાળવા ઓગણીસમા શ્રાતકતા નવમા દશ્કથી વ્યવસ્થિત 
ખારક થયો હતો અતે એ રીતે હિંદી રાષ્ટ્રીય મહાસભાનો જન્મ 
પણુ ચયો। હતો. જે નીતિને અનુસરીને રાષ્ટ્રીય મહાસભ્નાની સ્યાપનાને 
'ઉત્તેજવામાં આવી હતી એ જ નીતિ ૧૮૯૨ના બધારણીય સુધારાની 
જનક હુતી* 

આ સુધારાથી ચૂ'ટણીનોા સિદ્ધાંત ભારતવર્ષીય રાજત-ત્રમાં દાખલ 
થયો.. ગવર્નર--જનરલની લેજિસ્લેટીવ કાઉન્સીલ એનાથી વિસ્તૃત બની. 
અ'દાજપનતની ચર્ચા કરવાનો અને પ્રશ્નો પૂછવાનો અધિકાર ખિનસરૂ 


૪૨ ગુજામીની શ'બલા 


કારી સભ્યોને મળ્યો. પણુ આ કાયદામાં એક કાળજી રાખવામાં 
આવી હતી. પ્રજનફીય સભ્યોની ક્રોઈ પણુ સ'જનેગામાં બહુમતી ન થઈ 
જાય એવી એ સુધારાની યોજના દતી. 


પણુ આટલા ઉપર્છલ્લા સુધારાથી ન તો મધ્યમવર્ગ સ'તોષાયે 
કે ન તો ઉપરના થરના લેકે સ'તોષાયા. અસ'તોષ વીત્ર સ્વરૂપ પકડતો 
જતો હતો. ખોંબની ફ્લિસૂષ્રી વધારે ને વધારે વિસ્તાર પામતી હતી. એમાં 
ખ'ગાળાના ભાગલા કરવાનુ' પગલુ બ્રિટિશ સરકારે લીધુ. દબાયેલો અશ- 
તોષ બહાર નીકળી આવ્યે. રાષ્ટ્રભ્યાપી રાજકીય આંદોલન ઊભુ થયુ. 
આવી રાષ્ટ્રીય પરિસ્થિતિમાં આંતરરાષ્ટ્રીય પરિસ્થિતિની અસર પણુ ભળી. 
યુરોપમાં યુદ્ધનાં નગારાં ગડગડી રહશ્રાં હતાં. યુદ્ધતે સમયે હિંદમાં 
અસ'તોષ હોય એ બ્રિટનને પાલવે એમ ન હતુ એટલે ૧૯૦૯માં 
નવા સુધારા દાખલ થયા એ સુધારા અનુસાર, બિનસરકારી સભ્યોની 
ખહુમતીવાળી ધારાસભાઓ ર્ચાંઈ. બ'ગાળ માત્ર એમાં અપવાદ હતુ. 
પણુ આ ખહુમતી એકલા ચૂટાયેલા સભામદોની નહિ હતી. ચૂ'ટાયેલા 
અને સરકાર તરફથી તિમાયેલા-એમ બને પ્રકારના સભાસદો 
સાથે મળીને જ થોડી બહુમતી થતી હતી. 


આ સુધારા મોર્લી-મિન્ટો-સુધારા કહેવાય છે. મોર્લી એ સમયે 
ભાર્તમ-ત્રી હતો, અને લોર્ડ મિન્ટો હિંદતો વાઈસરોય હતે. 


આ બધારણુપલટાએ હિંદના રાજકારણુમાં એક અતિ અનિણુ 
પ્રથા દાખલ કરી. એ પ્રથા હતી ભિત્ર ભિત્ત મતદારમ ડળે। રચવાની. 
મુસલમાન સભ્યોની ચૂટણી સુસલમાનો કરે અતે બિનમુસ્લિમ 
સભ્યોની ચૂટણી બિનમુર્લિમ કરે એવી આ યોજના હતી. 
ભારતીય ર્‌ાજત-ત્રના પ્રશ્નમાં આ બ્યવસ્થાએ એક મહાત આડખીલી 
ઊભી કરી છે. 

પ્રશ્ન પૂહવાની સત્તા વિસ્તૃત બનાવવામાં આવી અને ઠરાવો! કર- 
વાની સત્તા પણુ આપવામાં આવી. પણુ ગવર્નસ્તી અતુમતિ વિના ફોઈ 
મશ પૂછી ન શ્રકાય એવી ગોઠંવણુ આ સુધારાના કાયદામાં હતી. 


પાલસએેન્ટ સર્વાપરી બની ૪૪ 


આ કાયદાથી હિ'દતુ' પાટનગર કલકત્તાથી બદલીને દિલ્હી લાવવામાં 
આવ્યુ બ'ગાળના ભાગલા રદ થયા અને એ પ્રાંત ગવતરનો પ્રાંત 
બન્યો. બિહાર અને ઓર્સ્સાનો નવે! પ્રાંત રચાયો અને એના ઉપર 
એક લેફ્ટન'ટ ગવર્નરતી હકૂમત સ્થપાઈ. 

૧૯૧૪-૧૮નુ' મહાયુદ્દ,, ભારતીય ઉદ્યોગોનો વિકાસ, આંતરરાષ્ટ્રીય 
પરિસ્થિતિની હિ'દુસ્તાન ઉપરની અસર વગેરે અનેક કારણુ।ાને પરિણામે 
ભારતીય રાજનૈતિક નગૃતિમાં ખૂબ વિકાસ થયો હતો અને પરિણામે 
૧૯૧૯નો સુધારાનો કાયદો થયો હતો. ભારતના વર્તમાન રાજકારણુ 
જોડે એ સમયની તવારીખને ઊ'ડો સબધ છે એટલે એ વિસ્તૃત ચર્ચા 
માગે છે. 


પ્રકરણ છઠું 
સત્તા વિતાતી જવાખદારી 


હિંદ ઉદ્યોગોના વિકાસતું રૂધત કેદ 1૯૧૪ સુધી તો ચાલ્યા 
કયું", પણુ એ વર્ષમાં વિશ્વવિમ્રહતા આરંભ થયે! અતે એવે પરિણામે 
નવી નીતિ અતિવાર્ય બતી રહી. લેંકેશાયસ્તું' કાપડ આ સજેગોમાં 
હિદ્માં આવી શકે એમ ત હતું, જાપાન અતે યુતાઇટેડ સ્ટેપંટસ 
હિદતી ખજરતે। કબજે લેવા ખડે પગે તૈયાર થઈ ગયાં હતાં. ષિટતતા 
ઠિતમાં જ એ હતુ કે આવા સજેગામાં હિંદી ઉદ્યોગોને રક્ષણ 
આપવામાં આવે, એના વિકાસતે રૂધતી અડયણે દૂર કરવામાં આવે. 
ઝમ કરવામાં આવે તો જ હિંદી ઉદ્યોગતો વિકાસ થાય અતે એ 
ઉદ્ોગમાં ખ્રિટિશ મૂડીતુ' રોકાણુ યઈ શકે, હિંદના લોખડતા 
ઉવ્યોગતે પણુ ઉત્તેજત આપવાતું' આ જ કારણોતે લીધે આવશ્યક 
ખત્યુ' હતું, બ્રિટતનાં લેોખ'ડનાં કારખાનાં તો શસ્સામપ્રીનાં 
ઉતપાદતમાં રોકાઈ ગયાં હતાં. અતે હિં'દ્તી અતે સાખ્રાજ્યતા 
વિભાગોતી રેલવે વગેરે અગેતી જરૂર પૂરી પાડવાતી દતી, 
આ આર્થિક કારણે ઉપરાંત રાજતેતિક એવાં પણુ કેટલાંક' 
કારણ હતાં. હિંદ ઉપરતી ષરિટતતી પકડ દીધી બતતી જતી દતી, 
ગ્રિટિશ લશ્કર દિદમાંથી બહાર્‌ ગયુ' અને હિંદના દબાયેલા અસ'તોષતી 
જવાળાએ ભભૂ#ી તીકળી., હિંદી લષ્કરમાં અને કિસાતોમાં બડો 
શવા લાગ્યાં, દિદતા મૂડીદાર્‌ વગે પણુ છિટતતો વિરોધ કરવાતી 


સસ્તા વિનાની જવાબદારી ૪૫ 


આ તક પારખી. હિ'દુ-મુસલમાન એકય પણુ ઝડપથી ર્‌ચાવા લાગ્યુ. 
થિટનને લાગ્યુ' કે સુધારાનો કૈ'ક દભ જે નહિ કરવામાં આવે તો 
હિંદ અવશ્ય હાથથી જશે. ૧૯૧૬માં પરદેશ્રથી આયાત થતાં કાપડ- 
સૂતર ઉપર સાડા ત્રણુ ટકાની જકાત નાખીને હિંદી કાપડ-ઉધોગને 
સ્‍ક્ષણુ આપવામાં આવ્યુ". એ જ વર્ષમાં હિંદને ઔઘોગિક વિકાસ 
વિષેના માર્ગો સુચવવા એક કમિશ્ચન નીમવામાં આવ્યુ, હિંદી ઉદ્યોગને 
સરકારી રક્ષણુ આપવાની નીતિની એ કમિશને ભલામણુ કરી. 


આ પછી મેન્ટેગ્યુ-ચેમ્સફર્ડ-સુધારાને નામે એળખાતો હિદી 
રાજ્યબધારણુનો કાયદો બિટિશ્ પાર્લામેન્ટે પસાસ કર્યો, એ કાયદામાં 
પ્રગતિની નીતિની અને કમશ્ચઃ સ્વરાન્ય આપવાની મોટી મોટી વાતો 
સિવાય કરુ” જ નહિ હતુ. 


૧૯૧૭ની ૨૦ મી ઓગસ્ટતે દિવસે તતાલીન ભારતમત-ત્રી 
માન્ટેગ્યુએ નીચેની જહેર્‌ાત પાર્લામેન્ટમાં કરી હતી :--- 


“હિ'દ એ થિટિશ સામ્રાજ્યનુ' એક અવિભક્ત અગ છે. ત્યાં 
જવાબદાર રાજત'ત્રની રથાપના ચાય એવી બ્રિટનની તીત્ર આકાંક્ષા 
છે. કમે કમે ભારતવાસીઓને હિંદી રાજતત્રમાં વધારે ને વધારે જ્ઞાગ 
લેતા કરીને આવી પરિસ્થિતિ ઊભી કરવાનો બ્રિટનના ઉદ્દેશ છે.” 


આ જાહેરાત પછી થોડા જ સમયમાં ભારતમ-ત્રી મોન્ટેગ્યુ હિંદ 
આવ્યા અને એમણે એ સમયના હિ'દના વાઇસરોય લોર્ડ-ચેમ્સફ્ડં 
ન્નેડે મળીને એક યોજના ધડી કાઢી, મેન્ટેગ્યુ-ચેમ્સફર્ડ યોજનાના 
નામે એ પ્રસિદ્ધ છે. એ યોજના અનુસાર હિંદના શ્યાસનધારો 
૧૪૧૯માં ધડાયો અને ૧૯૨૧થી એનો અમલ શરૂ થયો. ૧૪૩૫ના 
શ્રાસતધારાની યોગ્ય સમજણુ માટે એ કાયદાનું જરા વિસ્તૃત નિરૂ- 
પણુ આવશ્યક બની રહે છેઃ 


પહેલાં તો મુબઈ, મદ્રાસ અને બ'ગાળા એ ત્રણુ પ્રાંતમાં જ 
ગવર્નરે હતા. ૧૯૧૯ના સુધારાના કાયદાદારા સયુક્ત-પ્રાંત, પભજાબ, 


જડ ગુલાઃખીનો શુ'ખલા 


બિહાર અને એઓસ્સ્સા, મધ્ય-પ્રાંત તથા આસામમાં પણુ ગવર્નરોની 
'નિમણૂક થઈ. સરહદના પ્રાંતમાં તો ગવર્નરની નિમણૂક છેક ૧૯૭૨થી 
જ થઈ છે. અને આ રીતે જે જે પ્રાંતમાં ગવર્નરની હકૂમત સ્થાપ- 
વામાં આવી તે તે પ્રાંતમાં દિમુખી ર્‌ાજન્યવસ્થાના આરભ થયે. 
દિસિખી શ્ઞાસનપ્રણાલી એ ભારતના રાજત'ત્રની જ નવીનતા છે. એ 
પ્રયામાં સત્તાની કહેવાતી વહેંચણી કરવામાં આવે છે. પ્રાંતના 
ક્ષેત્રના વિષયોના એ ભાગ પાડીને એક ભાગતા વિષયો પ્રજાકીય ' 
પ્રધાનોના વહીવટ નીચે અને ખીન્ન ભ્રાગના વિષયો સરકારી 
સભ્યોના હાથમાં સોંપવામાં આવે છે. આવી પહતિ ૧૯૧૯ના 
'કાાસતધારાથી આર્‌ભાઈ. એકઝીકયુટીવ કાઉન્સીલ નહિ રતી 
એવા પ્રાંતોમાં એકઝીકયુટીવ કાઉન્સીલની સ્થાપના કરવામાં પણુ 
આવી. એકઝીકયુટીવ કાઉન્સીલના સભ્યોની નિમણૂક ગવર્નરની નિમ- 
'ણૂકની જેમ જ શહેનશ્ચાહ કરતા. પણુ મિનિસ્ટરાની નિમણૂક તો 
ધારાસભામાં ચૂટાયેલા સભ્યોમાંથી જ થતી. આ નવી પહ્દતિમાં 
ગવન'ર અને એના એકઝીકયુટીવ કાઉન્સીલર! પાર્લામેન્ટ અને સેકટેટરી 


એક્‌ સ્ટેટને જવાબદાર હતા, જ્યારે મિનિસ્ટરો ધારાસભાને જવાબ- 
દાર હતા. મિનિસ્ટરોની સલાહ અતુસાર વર્તન કરવાની સુચનાની 


સાથે સાથે જ એને બીજી એવી પણુ સચતા આપવામાં આવી 
હતી કે જો એને જરૂરી લાગે તો એ સલાહને એ અવગણી 
શકે, અને વળી હિ'દી સરાર અને ભારતમ-ત્રી પણુ યોગ્ય 
લાગે ત્યારે દખલ કરી શ્રક્રે એવી શ્રકયતા પણુ આ નવાં બધારણુમાં 
“હતી જ. મહત્ત્વનાં ખાતાંએ તે ગવર્નરતે હસ્તક જ હતાં. ઓછી 
અગત્યનાં ખાતાઓ જ પ્રજાકીય પ્રધાનોને સૉંપાયાં હતાં. કાયદો અને 
“વ્યવસ્થા, રેવન્યુ, વર્તમાનપત્રો કે પુસ્તકોનું નિયમત અને આવા બધા 
વિષયો તો! ગવર્નર અને એકઝીકયુટીવ કાઉન્સીલરોને જ સૉંપાયેલા, 
“ળવણી, જહેર બાંધકામ વગેરે જેવા એછા મહત્વના પ્રશ્નો જ 
ગ્રધાતોને સૉંપાયા: 

ગવર્નરાના આ પ્રાંતોમાંતી ધારાસલાખએ ચાલુ જ રહી. 


સહા વિનાની જવાબદારી ૪૭ 


પણુ એની રચના, નિયમન અને સત્તામાં પલટો થયે. પહેલે 
રેર્દરાર એ થયો કે ધારાસભલાઓની સભ્યસ'ખ્યા વધારવામાં 
આવી. ધારાસભલાઓ વહીવટી તંત્રથી અલગ કરવામાં આવી 
પણુ ગવર્નર અને એતી એકકીકયુટીવ કાઉન્સીલના સભ્યો 
એહ્દાની રૂએ એ ધારાસભાના સભ્યો બની ગયા. બીજે અને વધારે 
મહત્ત્વનો ફેરફાર એ થયો કકે ચૂંટાયેલા સભ્યોની સખ્યા વધારવામાં 
આવી અને એમતી બહુમતી થઈ. ધારાસભાનો જીવનકાળ ત્રણુ વર્ષ 
મુકરર થયો. ધારાસભાઓને ગવર્નરની મ'જનૂરી મેળવીને પ્રમુખ નીમ- 
વાની સત્તા અપાઈ. અને મતાધિકાર વિસ્તૃત બનાવવામાં આવ્યો 
એટલે કે પહેલાં જેટલા નાગરિકાને મતાધિકાર હતો એના કરતાં ધણુ 
વધારે નાગરિકોને આ કાયદાદારા મતાધિકાર પ્રાપ્ત થયે।. 

પ્રાંતિક ધારાસભાઓને કાયદાએ બનાવવાની સત્તા આપવામાં 
આવી. પણુ કેટલાક પ્રશ્નો તો એવા હતા કે જેના વિષે એ ધારાસલાએ 
ગવર્નર અથવા ગતર્તર્‌-જનરલની મ'જૂરી મેળબ્યા વિતા કાયદે 
દાખલ પણુ ન થઈ શકે. મધ્યસ્થ સરકાર્‌ અને પ્રાંતિક સરકારૉનાં 
બજેટ જુદાં પાડવામાં આભ્યાં અતે એ પ્રાંતિક ધારાસભાઓને એમાં 
કાપકૂપ કરવાની સત્તા આપવામાં આવી. 

મધ્યસ્થ સરકારના સ્વરૂપમાં આ સુધારાથી ખાસ સદહત્ત્વનો 
ફેરફાર ન થયે. પ્રાંતિક અને મધ્યસ્થ કારોબાર તદ્‌ન જુદા પડી ગયા 
એ એકમાત્ર પલટા થયે!. બિટતતા વેપારના રહ્ષણુ માટે જરૂરી અને 
સામ્રાજ્યની જડને મજબૃત કરનારાં એવાં ખાતાંઓ મધ્યસ્થ સરકાર 
હસ્તક સખવામાં આબ્યાં, આવક-વેરો, નાણાંતત્ર, લસ્કર, વિદેશી 
સબધે, દેશી રાજ્યો વગેરે મહત્ત્તનાં ખાતાંએ મધ્યસ્થ સરકારને જ 
હસ્તક રહ્યાં અને જે ખાતાંએ સ્પછ રીતે પ્રાંતાને સાંપવામાં આબ્યાં 
ન હતાં એ મધ્યસ્થ સરકારને હસ્તક જ મનાયાં. 


મધ્યસ્થ ધારામડળતી રચનામાં ૧૯૧૯ના કાયદાથી એક મહર્તરનો 
પલય થયો. એ સમય સુધી એક જ મધ્યસ્ય ધારાસભાનું' મધ્યસ્થ 


૪૮ ગુલામીની શુ'ખભલઃ' 


ધારામ'ડળ ખતેલુ” હતુ. હવેથી એ ધારામ'ડળ ખે વિભ્રાગમાં વહેંચાઈ 
ગયુ. એમાં ઉપરની ધારાસભા રાજસભાના નામથી ઓળખાતી હતી 
અને નીચેની ધારાસભા લેજિસ્લેટીવ એસેમ્બ્લી એવા નામથી ઓળ- 
ખાતી હતી. આ ખતે ધારાસભાઓમાં ખહુમતી ચૂંટાયેલા 
સભ્યોની જ હતી પણુ એસેમ્બ્લીમાં ચૂંટાયેલા સભ્યોનું પ્રમાણુ 
મોઢુ હતુ. એસેમ્બ્લીને પોતાનો પ્રમુખ ચૂ'ટવાની સત્તા સોંપવામાં 
આવી હતી જ્યારે કાઉન્સીલ ઓફ સ્ટેટના પ્રમુખતી નિમણૂક 
ગૃવર્નર-જનરલ કરતો. બજેટ અગેની સત્તાઓમાં પણુ ભેદ હતો. 
કાઉન્સીલ ઓફ્‌ સ્ટેટ-રાજસભા-ખબજેટ વિષે ચર્ચા કરી શક્રે પણુ એમાં 
કાપકૂપ ન કરી શ્રકે. એસેમ્બ્લી કાપટૂપ પણુ કરી શ્ક્રે પણુ એણે 
કરેલી કાપકૂપ સરકાર ઉપર બધનકારક ન ગણાય. બ'ને ધારાસભ્નાઓમાં 
[રાના ખરડાની ચર્ચાનો આરભ થઈ શ્રકે. પણુ આ ધારાસભલાઓ 
પરિણામમાં તો પૂતળાં ધારાસભસાઓએ જ હતી, ગવર્નર-જનરલ જે 
કાયદો દાખલ કરવાની મજૂરી ન આપે એ આ ધોરાસભાઓમાં 
દાખલ ન થઈ ફ્ઞકતા. અને “ઓર્ડિનન્સ' નામનાં જહાંગીસ્થ્રાહી ફર 
માનો કાઢવાની સત્તા તો ગવર્નર-જનરલની હતી જ. 
ખે ધારાસભાઓ વચ્ચે મતભેદ પડે એવા સ નેગામાં બનેતી સ યુક્ત 
ખેઠંક ખોલાવવાની પ્રથા દાખલ કરવામાં આવી હતી. પણુ આવી પરિ- 
સ્થિતિ આજ પર્યત ઊભી નથી થઈ. 


આ બંધારણીય સુધારાથી એક નવી પ્રથા દાખલ કરવામાં આવી. 
૧૯૧૯ સુધી ભારતમત્રીનો પગાર હિંદી સરકાર્‌ આપતી. એ પછીથી 
બ્રિટિશ ખજાનામાંથી એ પગાર આપવે એમ ઠરાવવામાં આવ્યુ. 
બિટિશ્ચ પાર્લામેન્ટના સભ્યો હિંદના પ્રશ્નોમાં વધારે રસ લેતા થાય” 
એ હેતુથી આ સુધારો કરવામાં આવ્યો. સુધારા પછી પણુ ઈન્ડિયા 
આફિસનો ધણોખરેો ખર્ચઃ તો હિંદી સરકાર જ આપે છે. 

આ મોેન્ટફોડં-સુધારાતુ' સુખ્ય તત્ત્વ છે. દ્િસુખી શ્રાસનપ્રણાલી. 
પણુ આ નેવી પદ્દતતિથી કેઈ પણુ પ્રાંતમાં સતોષ ન સ્થાપી શ્કાયે।* 
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બઅ'ગાળ અને મધ્ય પ્રાંતમાં તો ખુબ ખૂખ મુરેલીઓ પણુ ઊભી થઈ 
અને એ પ્રાંતોને। કારભાર્‌ તો જહેરમાં બહાર પાડીને ગવર્નરાને પોતાના 
હાથમાં પણુ લેવો પડેલે।, બ'ગાળમાં તો ભારે કટે!કરીની સ્થિતિ ઊભી 
થઈ ઇતી. ગવર્નરે પ્રધાનોની નિમાઝૂક દરી ત્યારે ધારાસલાએ એમને 
પગાર મજૂર કરતાની સાફ તા સંભળાવી. અને જ્યારે પગાર મજૂર 
થયા ત્યારે પોઈ પ્રધાત થત્રા જ તૈયાર ન હતું ! દ્િમુખી શાસન- 
પહ્દતિ સામે અનેક દલીલો હતી. એક અતે .મૃખ્ય દકીંલ એ હતી કકે 
પદ્ધતિ અનુસાર ધારાસભાઓને કે પ્રધાનોને જરા પણુ સાચી સતા 
સુપ્રત થતી ન હતી, ખાતાઓની વહેં'ચ'ગી એટલી બધી વિચિત્ર 
હતી કે કોઈ પણુ ખાતામાં પ્રધાન જરૂરી સુધારા ન કરી શકે. એક 
દજ્દાતથીં આ વસ્તુ બરાબર સમજાઇ જશે. ઉદ્રોગખાતુ' આ 
ચજનતા અનુસાર પ્રધાન-હસ્તક સાંપાયુ' હતું. પણુ કારખાનાં, ખાણે!, 
મનૂરી, વીજળી વગેરે પ્રશના તો ગવર્તર-હરતક રાખવામાં આગ્યા 
હતા. આ પર્્થિતિમાં પ્રધાન બિચારો શ]' કરે ? ખેતી પ્રધાન-હસ્તકનુ” 
ખાતું હતુ, પણુ નહેરખાતું 'સરક્ષિત' ખાતું હતું. બીજી વાત એ 
હતી કે પ્રધાનની સરકારી અધિકારીએ ઉપસ્ની સત્તા નામશેષ દતી. 
એટલે પરિણામમાં તો ધારાસભાઓની ગાળા ખાનાર પૂતળા સિવાય 
પ્રધાન ખબીજું કઇ જ ન રડેતો, અર્થવિભાગ તો કારોબારી 
(ઝલ્લાઉંપ્ટ) કાઉન્સીલના સરકાર-નિયુક્ત સભ્યે!ની હકૃમતમાં હતો. 
ગમેટલે પ્રધાનને જ્યારે પૈસા જેઈએ ત્યારે એની ખુશામત કરવાની જ 
રહે. અને જણે આટલુ' ઓછુ હોય એમ પ્રધાન-હસ્તકના વિષયોમાં 
પણુ હિ'દી સરકાર અતે ભારતમત્રીતો હસ્તક્ષેપ તો મોટા 
ગ્રમાણુમાં હતો જ. એટલે આ સુધારા દારા હિંદી જનતાને સાચો 
એવો આંધકાર આપવાનો લેશમાત્ર પ્રેયત્ત નથી થયે! એટયુ 
સક્ષેપમાં કહી શકાય. મધ્યસ્થ ત'ત્રતી હાલત તો આથીયે વધારે 
કઢંગી હતી. મધ્યસ્થ ધારાસભા વિરતૃત બની. એના 
અધિકારોની યાદી લાંબી બતી. પણુ એતા નિણુંયોનો અમલ 
કરવાની હિ'દી સરકારે કાઈ પણુ કાળે દરકાર નથી કરી. ભલેને એ 
જ 
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ધારાસભા પ્રતિવર્ષ દરાવ કરે કે ટપાલતા દર ધટવા જ્નેઈ એ, ભલેને 
એ એમ દરાવે કે દ્ર'ડિયામણુનો દર્‌ હદની જરરતને અનુસરીને જ 
ચોક્કસ થવો જેઈ એ પણુ સરકાર તો “તુમ બકતે હે, હમ સુનતે 
હેં'ની જ નીતિ અખત્યાર કરી રહી છે. 

મહાસભાએ તો પ્રારંભથી જ આ ”“સુધારા'તો વિરોધ કર્યે, 
ગાંધીજની આગેવાની નીચે અસહકાર-દારા આ નવા ધ્સુષારા'ને 
બાંહેષ્કાર કરવામાં આણ્યો. પણુ મહાસભાવાદીઓનોા ગક પદ્ય 
એવો લતો જે ધારાસભાપ્રવેશની હિમાયત કરતો હતો. એ 
પટ્ટના નેતા હતા પંડિત મોતીલાલજ અને દેશબ'ધુ ચિત્તરંજન દાસ. 
એમણું મહાસભાથી અલગ એવે સ્વરાજપહ્ષ ઊભા કર્યો. એ પહ્લદારા 
ગેમણે સરકાર સામે મોરયા માંડયા. ૧૯૨૪માં પ'ડિત મોતીલાલજીએ 
મધ્યસ્થ ધારાસભામાં એક દરાવ મૂકયો. હિંદ્તે સસ્થાનિક 
સ્વસક આપવામાં આવે. શારત માટે જવાબદાર શાસનત-ત્ર રચવા 
એક ગોળમેજી પરિષદ બોલાવવામાં આવે એવી એ ઠરાવની માગ'ગી 
હતી. મોરી બહમતીથી પસાર થયેલો એ ઠરાવ સરકારના બહેરા 
કાતનતે ક્યાંથી અસર કરે? આ પછી શાસતમસુધારા માટેતી તપાસ 
કરી અહેવાલ કરવા “મૃડીમેન કમિટી'તી નિમાગ્રૂક થઈ. પણુ એ કમિટીના 
અહેવાલનો કઈ અમલ ન થયે।. 


સરકારતી આવી ખેષ્યાનની નીતિથી રાષ્ટ્રન્યાપી અસ'તોષ વધવા 
લાબ્યો. કેઈ માગ' ન રથો ત્યારે સરકારે ૧૯૨૭ના નવેબરમાં 
સાયમન: કમિશનની નિમણૂક જહેર્‌ કરી. આ કમિશનના સાં સભ્યો 
અગ્રજ હતા. એક પણુ ભારતવાસીને એ કમિશનના સભ્ય તરીક 
નીમવામાં ન આવ્યો. આ અપમાન કીઇ પણુ હિદી ન સાંખી શકયો. 
દહિદતા ખૂણુ ખૂણામાં એનો બધા જ રાજજીય પક્ષાએ સખત બહિષ્કાર 
કર્યો. એ બહદિષ્કાસ્ના એક બોગ લાલા લજપતરાય થયા. જવાહર- 
લાલજ્ને પણુ એમાં લાડીને સ્વાદ મળ્યો. આપણા . ગુજરાતમાં પણુ 
એના પડલા ઊદ્યા હતા. અને ગુજરાત કૅ[લેજના ૭૦૦ વિવાર્થીઆને 
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ગએતા ખાંવષ્કારની હડતાલને કારણે ગોસ પ્રિન્સીપાલ શ્વિરાઝ જડે એક 
માસથી પણુ વધારે લાંબી હડતાળ પાડીને લડવુ' પડયુ હતુ. 


સાયમન કમિશ્નનનેો ખતિષ્કાર અસરકારફ જરૂર નીવડ્યો. 
એતે પરિણામે સરકારની નીતિમાં પલટો પણુ થયે. એ કમિશ્રનનો 
હેવાલ પણુ બહાર પડયો ન «તો ત્યાં તો વાઈસરેયને બે હેરાત 
કરવી પડી. હિંદી રાજતત્રતા સુધારાનું અ'તિમ ધ્યેય હિ'દને સ'સ્થાનિક 
સ્વરાજ આપવાનુ છે એવી મતલબની એક હેરાત હતી, અને 
સાયમત કમિશનના અહેવાલના પ્રકાશન પછી બિટિશ્ષ સરકાર બ્િટિશ્ 
હિંદી અને દેશી રાજ્યોના પ્રતિનિાંધએા જેડે ગોળમેજી પરિધદ દારા 
મસલત કરીને પાર્લામેન્ટ સમક્ષ રજન કર્વાતો બધારણુનો કાયદો 
તૈયાર કરશે એવી બીજ ન્નહેરાત હતી. 

૧૯૩૦ના મેમાં સાયમન કમિશનને અહેવાલ પ્રસિદ્ધ થયો. પણુ 
ગે અહેવાલનો પણુ હિ'માં પ્રચ'ડ વિરોધ થયો. એ અહેવાલમાં કાઈ 
મહત્તની સૂચના નહિ હતી, એક સચના થોડી મહત્ત્વની હતી. હિ'દના 
રાજત'ત્રનુ સ્વરૂપ સમવાયત-ત્રનું' બતે એવી એમાં એક સચના હતી. 


સાયમન કમિશનના અહેવાલ પછી ૧૯૩૦ના નવે'બઅરથી ૧૯૩૧ના 
જતન્યુઆરી સુધી લ'ડનમાં પહેલી ગોળમેજી પરિષદ મળી. ગે!ળમેજ પરિષદને 
આશ્યય હિદ્ને* સસ્થાનિક સ્વરાજ આપવાનો છે એવી ખાતરી ન 
આપવામાં આવી એટલે મહાસભા આ પચ્તિદમાં શ્રામિલ ન થઈ. 

મધ્યસ્થ ત'વમાં જવાબદાર શાસનપદ્ટતિ દાખલ કરવામાં આવે 
તો હિંદી રાજકર્તાગએા સમવાયત-ત્રમાં દાપપલ થાય એવી નહેરાત એમના 
પ્રતિનિધિઓએ આ પહેલી પચ્વિદમાં કરી. બ્રિટિશ હિતોના રહ્ષષ્યુ 
અગેની સલામતીએઓ રાખીને મધ્યસ્થ ત-ત્રમાં જવાબદાર તત્વ દાખલ 
કરત્રામાં આવરે એવી જહેરાત બ્રિટિશ સરકાર તરફથી થઈ. 

૧૭૩૧ના એપ્રિલમાં ગાંધી-૪રવીન કરાર થયા. એને પરિણામે એ 
પછી મહાસભા ગોળમેજી પરિષદમાં શામિલ થઇ. મહાચશાનાં એક 
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માત્ર ગ્રાતિતિધિ તરી* ગાંધીજ ગોળમેજ પર્વિદમાં ગયા. જે કય 
સલામતીની યોજનાઓ નવા બાર્ણુમાં હશે એ હિંદના હિત માટે 
હશે એવી શરત કરીને મહાસભા આ પરિષદમાં શામિલ થઈ હતી. 
પણુ ગોળમેજી પરિષદની કાર્યવાહી તદ્ન નિરાશાજનક નીવડી.. 
૧૯૩૨ના અ'તમાં ત્રીજ ગાળમેજ પર્ષિદ મળી, પણુ એ સમયે 
મહાસભાએ તો ફરીને સંગ્રામ શર કર્યો હતો એટલે એનો કે 
પ્રતિનિધિ એ પરિષદમાં ન હતો. 


૧૯૩૩ના માર્ચમાં બિટિશ સરકારે હિંદના નવા શ્વરાસનવિધાનનીઃ 
રૂપરેખા દોર્તો એક વ્હાઈટ પેપર્‌ પ્રકટ કર્યો, એમાં તો સલામતીઓ 
અને ખાસ સભ્રાઓઆ સિવાય બીજી કશુ જ દેખાતુ ન હતું, એટલે 
હિંદમાં એની સામે સખત વિરેધ નહેર્‌ થયે. 


આ પછી એ ન્હાઈટ પેપર ઉપર વિચાર કરવા પાર્લામેન્ટે લેડ 
લિનલિયગોાના અયક્ષપદે એક સમિતિ નીમી. એ સમિતિ “જેઇન્ટ 
સિલેકટ કમિટી' કહેવાઈ. અઢાર્‌ અદાર મહિનાની પીંજણુ પછી કેધ- 
ળામાંથી ૧૯૩૪માં બિલાડું નીકળી પડયુ. આ અહેવાલનો દિ'દના 
અધા જ રાજ૪ીય પક્ષોએ વિરોધ ન્નહેર કર્યે. 


૧૯૩૫ના ફેબ્રુઆરીની પાંચમી તારીખે આમતી સભામાં નવા 
'શાસનવિધાનનો ખરડો દાખલ થયો. ચાર મહિના સુધી એના 
ઉપર્‌ વિચાર ને ચર્ચા ચાલ્યાં. એ દરમિયાન તો હિંદી નરેશેને ખુશી 
કર્વા માટે એ ખરડામાં પાર વિનાના “સુધારા' થયા. ૧૯૭૫ના જૂનની 
૪થી તારીખે આમની સભામાં આ ખરડાને ત્રીન વાચનમાંથી પસાર 
ક્યો. અને પછી ૨૪ માં જુલાઈ એ ઉમરાવની સભામાં પણુ એ પસાર 
ચયે।.. ઓગસ્ટની ૨ જ તારીખે શહેૅનશ્ાહની સ'મતિ એ ખરઠાને મળી 
અને “ગવર્નમેન્ટ એક ઇન્ડિયા એકટ' એવુ નામાભિધાન ધારણુ કરી 
એ બ્રિટનની ધારાપોથી ઉપર સ્થાન પામ્યે. 


આ કાયદાના ખે સ્પષ્ટ વિભાગ પડૅ છે. એક વિભાગ છે પ્રાંતિક 


સત્તા વિનાની જવાભદારી પજ 


સ્વરાજના અને ખીજે છે સમવાયત-ત્રતો, પહેલા વિભાગનો અમલ 
૧૭૩૭ના એપ્રિલની પહેલી તારીખથી શર થયો છે અતે ખીન્ન 
વિભાગતેો અમલ તો સમવાયત-ત્ર રચાય તો જ થાય મ છે. પણુ 
મહાસભાએ સમવાયત-ત્રનો સ્વીકાર ન કરવાની સ્પષ્ટ જ્રહેરાત વારવાર 
કરી છે એટ્લે એ વિભાગ તો ધારાપોથીમાં જ અવસાન પામશે 
એમ લાગે છે. 


મકરેણુ સાત૪ુ 


સમવાયત-્ર અતે હિંદ 


૧દ૩પતા શ્રાસતધારા દારા જે શાસતપદદતિ હિંદમાં દાખલ 
કરવાતી યોજના ઘડાર્ધ છે એતે સમવાયત-ત્ર-ફ્રેડરેશન-એવુ' તામ 
અપાયું છે. સમવાયતત્ર એ શખ્દી આજે રાજકારણની પરિભાષામાં 
જે અર્થશક્તિ છે એને અતુસરીએ તો હિદી-તત્ર એ તામ સિવાય 
ખીજ કેઈ પણુ દષ્ટિએ સમવાયતત્ર નથી થવાતું એમ આપણને 
સમજાઈ જાય. એટલે તવા શ્રાસતવિધાતતી રજુઆત પહેલાં સમેવાય- 
ત'ત્રતાં તત્વોતી સક્ષપ રજૂઆત જરૂરી બતે છે. 

એક સામાન્ય છેતુતી સિદ્દિતે અથે સ્વશાસિત અથવા 
સ્વત'્ર રાજયો જ્યારે સંગઠિત બતે ત્યારે સમવાયત'ત્ર ઉદ્ભવે. 
સમવાયતત્ર ર્ચતારા ધટકો પોતાતી સત્તાતા એક અ શ કે/્વતા- 
તત્રતે શાંપે છે, પરિણામે, જે નવુ' તત્ર રચાય છે એ એના સો ધરો 
કરતાં વધારે શક્તિવાત બતી રહે છે. 

સમવાયતત્રમાં સત્તા વહેંચાયેલી રહે છે, આંતરાષ્ટ્રીય સભધતી 
દષ્ટિએ સમેવાયત'ત્ર સર્વસત્તાધીશ્ન બતી રહે છે, પણુ આંતછિ પ્રશ્નો 
પૂરતા તે! ધટક સત્તાધીશ રહે છે. રાજવેસત્તાતાં કાર્યોના બે વિભાગ 
આવી યોજનાઓમાં પડે છે, એક વિભાગ સમવાયતત્ર દરતક રહે ને 
ખીજે ધઘટકોતે દરતક રહે, એક બીજાતાં કાયક્ષેત્રમાં ઉસ્તહેપ કર્વાતો 


સખવાચત'ત્ર અને હિ'દ ષષ 


અધિકાર પણુ ન હોય. પણુ જે ગ્રેશ્નો સ્પષ્ટ રીતે ખનેમાંથી જ્ાઇની 
લફૂમત તીચે મૂકવામાં ન આવ્યા હોય એ પ્રશ્નો ઉપરના અંધકાર 
વિષે જુદાં જુદાં સમવાયત'ત્રમાં જુડી જુદી પ્રણાલિકા છે. કેનેડામાં 
શૈષાધિકાર સમવાયત-ત્રને હસ્તક છે, અમેરિકાનાં સયુક્ત રાજ્યો અને 
ઓસ્ટ્રેલિયામાં એ ધટંકાને હસ્તક છે. 

સમવાયતત-્રનું બીજુ' લક્ષણુ છે લેખિત રાજબ'ારણુનુ' દસ્તાવેજ. 
ત'ત્રની સત્તાના પ્રશ્નોનો નિકાલ એ દસ્તાવેજને અનુસરીને જ થાય છે. 
આ બારણુ પ્રજાકીય સ'મતિ ઉપર નિર્ભર હોય છે. અને છેવશ્તી 
સત્તા બધાં જ સમવાયત'ત્રમાં જનતાને «સ્તક જ હોય છે. આ 
ખધારણુના કાનૂન સામાન્ય રીતે ખૂબ સપણ ભાષામાં લખાયૅલા હાય 
છે અને એનો વિર્તાર પણુ ખૂબ મોટો તો નથી જ હેતો, અમે- 
રિકાનાં સયુક્ત રાજ્યોનું રાજબ'ધારણુ સાત પાનાંનુ દસ્તાવેજ છે. 
સોવિયેટ સર જેવા જગતના વિસ્તારના ચોથા ભાગ ઉપર પથર્‌ાઈ 
રહેલા રાષ્ટ્રનું બધાર્‌ણુ તેર પાનામાં સમાઇ નનય છે, પણુ ભારતના 
પ્રશ્નો તો ગહન છે ને ? એને સાત પાતાંનુ' કે તેર્‌ પાનાંનુ બધારષણુ 
કેમ ચાલે? એનાથી પાંચ દશગાચુ' મોટુ બધારણુ પખુ પૃસ્તું' ન જ 
થાય ને? એને તો જેઈએ ખામ્સાં સાડાપાંચસો પાનાંતો બધા- 
*ણુનો કાયદો, અને એ પણુ અસંખ્ય કે ભરેલી ભાપામાં 
લખાયેલો. આ પરિસ્થિતિનું કારણુ તો સ્પજુ છે. સીધી વાત કરવા 
માગનારને તો વાત કરતાં ખૂ થોડો સમય ન્નેઈ એ. પણુ “સીસામાં 
ઉતાર્વા'ની વૃત્તિ હોય એણે તો આડીઅવળી અને લાંબી જ વાત 
કરવી પડે, 

પ્રળત'ત્રનું અસ્તિત્ત એ સમવાયત-ત્રનું ત્રીજુ” મહત્ત્વનું” લક્ષષ્યુ 
છે. સમાન અધિકાર ભોગવતાં અને સ્વ-ચાક્તિત તત્રોનું' જ સમવાય- 
તત્ર રચાઈ શકે એટલે એમાં પ્રજ્નત'ત્ર એ તો મહત્તતનતી આવમ્યકતા 
સતાઈ છે. 


સમવાયત'ત્ર એ કામચલાઉ યોજના નથી હેતી. એ યોજનાનુ 


પ ગુલામીની શ'ખલા 


સ્વરૂપ કાયમી હોય છે. એક હેતુને પાર પાડવા મર્યાદિત સમય માટે 
જે જેડાણુ થાય એને સમવાયત'ત્ર ન કહી શકાય. 


આ દૃણ્િએ જેતાં, સમવાયત-ત્રતી પૂર્વાવસ્યકતાએ આ ગણાય. 


(૧) સમવાયતત્ર એવા જ ધટકોાનુ' રચાઇ શકે જે ભોગોલિક 
દાંદિએ એકખીશ*નની સાથે જ્ેડાયેલા હોય. યુરોપતું' એક રાષ્ટ્ર 
અને અમેરિકાનુ' એક રાષ્ટ્ર સમવાયત'ત્ર ન સ્ચી શકે. 


(૨) સામાન્યતઃ સંસ્કૃતિક એકય પણુ સમવાયત'ત્ર માટે જરૂરી 
તો છે જ છે. સાંસ્કૃતિક એકય અનિવાર્ય એક જ પરિસ્થિતિમાં નથી 
ખતતુ. સામાજિક રચના પલટવાને પ્રયત્ત સાધવાની તીત્ર આકાંક્ષા 
હેય ત્યાં એ આકાંક્ષા જ ઘટકોને જ્નેડનારું સશક્ત બળ બની રહે 
છે. સાવિયેટ સ“ આ વિધાનના સત્યનું સમર્થન કરન'ર્‌ દષ્ટાંત છે. 


(2) સમાન ભ્ય પણુ સમવાયત-્રતી રચનાને પ્રેરતારું એક 
કાસગુ હેય છે. એક જ દિશામાંથી આવતાં વિદેશી આકમરોને 
સયુક્ત સામતે શક્ય બતે એ હેતુથી પ્રેચઈ ને સમવાયત-ત્ર રચાયાં છે. 


સમવાયત'ત્ર કયા સ'જેગોમાં રચાય છે, એનું સ્વરપ કેવુ' હોય 
છે અને એનાં મુખ્ય લહ્યગોા કયાં છે એ આપણે જ્નેયુ'. હવે સવાલ 
એ થાય છે કે હિદમાં સમવાયત'ત્રતી રયનાને પ્રેરતારી પરિસિથાતે છે ? 
હિ'માં આજે તો એ પરિરિથિતિ નથી જ. સમાવાયતત્રની રચના મારે 
આવસ્યક એવા સમાન ધટક જ આપણે ત્યાં ક્યાં છે ? બ્રિટિશ હિ'દમાં 
આજે જે ગપ્રાંતા છ એ તો બિર્શિ સરકારે વહીવટી સગવડો સાચવવા 
અને એવા બીશ્ન હેતુઓ પાર પાડવા સરજ્યા છે. એતી રચનામાં 
નથી આંતસચરિક એકત્રતો ખ્યાલ સચવાયે।, નથી ભોગોલિક એકયનુ' 
ધ્યાન અપાયુ કે નથી જાઈ ખાસ વિશિ"્ટ અકયનો નિયમ જળવાયે।. 
૧૯૩પ૫તા શાસનધારાની એક કલમથી એને કુત્રિમ સમાનતા મળી 
એ પકેલાં એમતા વ્યવસ્થાત'ત્રમાં કશી જ સમાનતા ન હતી 
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અને એ જ શ્ચાસનધારાએ એ પ્રાંતોને નામનુ જ 'પ્રાંતિક સ્વરાજ” 
આપ્યુ. એ પહેલાં ત્યાં “સ્વરાજ' જેવુ' પણુ કશુ' ન હતુ. આથિક 
હાલત પણુ ગ્રાંતે પાંતે ભિન્ન ભિત્ત છે. આવા આ ધટક માટે 
સમવાયત'ત્ર રચવાનો સવાલ જ ઊભો નથી યતો. એ વિખૂટા છે 
કાંડ તે એકડો થાય ? અને એમને વિખૂટા થવુ કે રહેવું કે ખીશ્ન 
કાઇ પ્રાંત જડે ભેેડાવુ” એ પ્રશ્નનો નિર્ણય કરવાનો એમતે અધિકાર 
પણુ કયાં છે ? એટલે બિટિથ હિંદના પ્રાંતોતુ' સમવાયત'ત્ર રચાય 
એ તો અર્થહીન વાત ગણાય, વળી, પ્રાંતોતું' ત'ત્ર પણુ પ્રત ત્રતા 
ધ્રોરગુ ઉપર તો નથી જ રચાયું. પ્રાંતાની સીમાં ચોક્કસ કરવામાં 
અથવા એવી સીમામાં ફેરફાર કરવામાં પ્રાંતતી સરકારને કે પ્રજાને 
“કાછ પૂછતું જ નથી. એ તો ખીન્ન ગોળાર્ધમાં બેસતી બ્રિટનની 
પાર્લામેન્ટ નકકી કરી નાખે છે અને એના નિર્ણુયા આપણા ઉપર 
રેકી બેસાડવામાં આવે છે. એટલે પોતાનાં હિત માટે ચચ્છિક રીતનું 
જેડાણુ થાય એવી સમવાયત'ત્રની પહેલી જર્ર્તતો જ અહીં તો 
ચ્પભાવ છે, 


એક જ અને માત્ર એક જ દછ્રિખે આપણે સમવાયત-ત્રતી જરૂર 
છે. એક પ્રશ્ન પૂરતા આજે મા ભારતવાસીઓ સ'મત છે. પ્રાંત પ્રાંતના 
સ્થાનિક પ્રશ્નોનાં નિરાકરયુ અગે ભલે આપણામાં મતભેદ હો, બ્રિટિશ 
રોપધણુના અ'ત માટેતી તત્પરતામાં તો સા હિદી સમાન છે. એ તત્પસ્તાને 
કાર્યનુ' સ્તગરૂપ આપી શકાય એ હેતુથી [હદના વિભાગ-માત્રનું જેડાણુ 
આવસ્યક છે. એ દદ્િતિ' હિ'દ્નુ' સમવાયત'ત્ર રચવાની શકયતા વિષે 
અ!પણે અવસ્ય વિચાર કરવે। ધટે. 

આથિષ વિકાસની દણ્રિએ તો સમવાયત'ત્ર હિંદની અનિવાય આવ- 
સ્યકતા છે, પણુ એ વિષયતી સાથે સુસંગત એવી રીતે સ્થાનિક પ્રશ્નો 
યૂર્તી સ્વત'ત્રતા ભોગવતા પ્રાંતોની રચના હિતાવહ નીવડે, પણુ 
આજે જે રીતે પ્રાંતા રચાયા છે એ પહ્દતિ તો અર્થહીન જ છે. 
મેળ વિતાના પ્રદેશોને એક સાથે જેડી દઈ તે આજે તો પ્રાંતો રચાયા 
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છે. સસ્કૃતિ, ભાષા અને ભાગોલિક ર્ચના-આ ત્રણેતે ધ્યાનમાં 
લઈને આપણા પ્રાંતોની પુનરરંચના કરવાની જરૂર છે. 


જામી સવાલ પણુ આપણા એક મદત્ત્વતો સવાલ છે. પણુ 
સમયના વહેણુની સાથે એ સવાલનુ સ્વરૂપ પલટાતુ નય છેઃ કામી 
કલહ ઉપર ઉપરના ચરમાં જ રહેવા લાગે છે. રાષ્ટ્રીય આગેવાને! 
આપણી માંગને જેટલા પ્રમાણુમાં વધારે સપણ સ્વરૂપમાં રજૂ કરે છે 
એટલા પ્રમાણુમાં આ પ્રશ્ન ઊકલતો અય છે. જનસમૂહનું આથિક 
કહ્યાણુ એ આપણે મુખ્ય આશય છે એમ જ્યારે આમજનતા 
જાણે છે ત્યારે કોમી કલહ નાશ્ન પામે છે અતે 
જામે! વચ્ચે સાંસ્કૃતિક બેદ છે એ માનવસમાજની ઉત્નતિનતે હાનિકર 
ચવાને બદલે હિતાવહ થાય એ રીતની ગ।જનાઓ વર્તમાન સમવાય- 
તત્રેો!માં તો શકય છે. 

મ્રાંતીયતા પણુ આજે આપણા દેશમાં ઠીક ડીક પ્રમાણુમાં નજરે 
ચડે છે. પણુ આપણા દેશમાંતી પ્રાંતીયતાએ રાષ્ટ્રીયતાની દરીફાઈ 
નથી કરી. તાત્ર પ્રાંતીયતાની લાગણી પ્રવતે' છે એવા પ્રાંતોમાં પણ 
રાષ્ટ્ર્ય એકયના ખ-ડનની પ્રત્નત્તિ તા નથી જ થતી. 

હિદી રાજસ્થ્રાનો એક વિક્ટ પ્રેકા ઊભા કરે છે. એ રાજસ્થાનોમાં 
ખાજે જે રાજકીય-સામાજિક પરિસ્થિતિ પ્રવતે' છે એ જતાં અતે 
એમનાં આજનાં ર્‌ાજત'ત્રોને ખ્યાલમાં લેતાં એટલું તો સાક્‌ 
સાફ દેખાય છે કે પ્રશ્નતત્રનાં ધોરણે રચાયેલા હિદતા કેઈ તત્રમાં 
એમનું સ્પ્રાત ન હોઈ શકે. પ્રનતત્રતી ભાવના ન્નેડે એ અસ'ગત 
છે એટલુ' જ નહિ, પણુ સામાજિક ન્યાયના અને સામાજિક ઉર્ત્નાતના 
આપણા ખ્યાલો નડે પણુ એ અસ'ગત છે. પ્ર'તત્રના ધોરણે 
રયાયેલા હિદી સમવાયતત્રમાં અર્થહીત બની ગયેલી રાજસ્થાની 
શ્ાસતપ્રણાલી વિરોધાભાસ ઊભો કરે. સમવાયતત્રની યોજનાના 
ધ્રડતરમાં રાજસ્થાની પ્રશ્નના અવાજ પચુ નથા સાંભળવામાં 
આભ્યો અને એ સાંભળવામાં આવે પણુ ચાનો ? બિટિશ 
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શાહીવાદનો આશય તો રાષ્ટ્રવિરાધી એવાં સર'”ળમી બળેોતેઃ 
સાથ મેળવવાને જ છે ત્યાં રાજસ્થાની પ્રશ્નને કાણુ પૂછે ? પણુ 
હિંદના સમવાયત'ત્રતી થોજનામાંથી આ પીળા પ્રદેશ્રને બાતલ 
રાખવાનુ પણુ ચકય નથી. ભોગોલિક દષ્ટિએ એ બ્રિટિશ હિંદના 
પ્રદેશ 'નેડે અવિભાજ્ય રીતે વણાવેલે કે. વળી, રાજસ્થાની 
પ્રજનન પણુ બિટિશ હિ'દથી જુદી રહેવાને તૈયાર નથી. અન્યાયી એવી 
રજસ્થાતી શ્રાસનપ્રણાલીનો પણુ એ અતત માગે છે-વધારે તે વધારે 
મોટા અવાજથી એ આ માગગ રજૂ કરે છે. 

એટલે, “બિટિશ હિંદ? અને જાજ્સ્ષાની હિ'દ'નું' સમવાયત-ત્ર 
રચ્યા વિનતા ચાલે એમ નથી અને આજના સ“જેગોમાં એવી ર્યના 
શક્ય નથી. 

હિ'દી રાજકર્તાઓએ તો પોતાતા વિચાર સ્પણ રીતે રજૂ કરી 
દીધા છે. ખોતાના સરમુખત્યારશાહી અધિકારને જરાયે ખાધ ન 
આવે એ રીતે જ એ સમવાયત-ત્રમાં જેડાવાને આતુર છે. અને 
હતાંયે, “બિટિશ' હિંદના પ્રદેશ અઝેતા સૌ પ્રશ્નોતી ચર્ચામાં ભાગ 
લેવાનો અને એને અગે લેવાતા નિ્ણુયો ઉપર અસર કરવાનો એમને 
આંધેકાર જેઈ એ છે. “બ્રિટિરા' હિ'દી પ્રશ્નએ અને રાજસ્માની પ્રશ્નએ- 
એેમ સારાયે રાષ્ટ્રે સમવાયત'ત્રમાં પ્ર'્નતત્રવિરોાધી એવી આ પરિ- 
સ્થિતિ ઊભી કરવા સામે પોતાને; વિરોધ ઊંચા સ્વરે જાહેર ક્યો છે. 

બ્રિટિશ પ્રાંતોમાં સ્વ-શ્રાસતનો અભાવ છે એવી દલીલ આપણે 
કરીએ છીએ. પ્રાચીન મરમી પ્રણાલીનાં વિકૃત સ્તરૂપ શાં અને 
બિટનતી શ્વાહીવાદી રાજરમતતાં સોગઠાં સમાં આ ર્‌ાજર્ચાનેમાં તો 
એતો એઓળાયો પણુ નથી. ગ'જપાના મહેલ જેવી કયાંક ક્યાંક પ્રશ્ન- 
મ્રતિનિંધ સભાઓ હશે, કયાંક તો કાગળ ઉપર જ એવી સભાનાં 
બધારષુ હશે પષ્યુ સાચા પ્રજત'ત્રનુ' તો કયાંયે નામ કે નિશ્ાત નથી 
જ. અને આ રાજકર્તાઓનતી સ્થિતિ પયુ વિચિત્રતાએ અને 
અચોક્કસાઈથી ભરેલી છે. સિદ્ધાન્તની દણિએ તો બિટ્ત ન્નેડેનો 
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એમનો સબધ એમતી સધિએ ઉપર રચાયેલો છે. પણુ એ સ'ધિનેો 
અર્થ તો સદાયે સિહ-ભાગ ભોગવતા ભિટિશ સામ્રાજ્યના હિતમાં જ 
થાય છે. આજે હિ'દમાં અસતોષતી જવાળા સળગે છે-આંદોલને 
ઊભાં થાય છે ત્યારે બ્રિટનને હિંદના કડી શકાય એવા લોકના સાથની 
જરૂર છે અને તેથી એ આ નવા '“સમવાયતત્ર'ની યોજના રચે છે અને 
રાજાઓને એમાં આવવા વીતવે છે. રાક્નએઓ એમાં આપમેળે ન જય તો 
કરે શુ? નવી દિલ્ડીમાંતા રાજદ્દારી ખાતાના ઠ્રાથ ખુબ ખૂખ લાંબા 
જે એનું નિઝામ જેવા મોટામાં મોટા રાજે પણુ ભાન છે. એટલે 
ચિટિથ્ સરકાર જરા આંખ લાલ કરીને પોતાની ઇચ્છા ન્નહેર કરે તો 
આ રાજ્ક્તાઓ જરાયે આનાકાની કર્યા વિતા સમવાયત-ત્રના ખ'ડમાં 
પ્રવેશ કરવાના. 


જે સ'ધિના કરારો ભિટિશા સરકાર અતે રાજળગએની વચ્ચેં થયા 
છે એ એક શતકથી પણુ વધારે જૂના થઈ ગયા છે. એ પછી તો 
પરિરિથિતિ સ'પૂર્ણપણે પલટાઈ ગઇ છે. હિ'દમાં પણુ ઉપરનુ' કોચલુ' 
જ અણુપલથાયેલુ રહ્યુ' છે; અ'દરનાં ગર્ભે તો તદન નવુ' સ્વરૂપ ધારગુ 
કયું" છે, આ પરિસ્થિતિમાં સંધિતા કરારનું તૂત આજ મસુધી ટકે 
છે એનુ' કા્‌રણુ એ છે ક બિટિશ સરકારતી એવી ઇચ્છા છે. 
એ સરકાર એમ નિરણુય કરે ક હવે એ બિતજરરી છે 
સ્મ રેતીના ઘરતી જેમ એ પળમાત્રમાં ભુસાઈ ભાય. રાસ્જથાની 
પ્રશમાં પણુ અસતોષતી આગ સળગી જ છે. પ્રજત'ત્રના ધોરણે 
રચાયેલા સજત'ત્રતી એતી માગ!ગી છે. શ્ચિટિશ પ્રદેશના વાસીઓ ન્નેડે 
એમના સામાજિક, આશથિક અને સાંસ્કૂતિક સંબ'ધેઃ જેડાચેલા છે 
અટલે તો એ એમની જડે રાજકીય અક ચાહે છે. 


આવા સન્નેગાોમાં “ત્રિટિશ' અને “હિ'દી' પા જુદાં રાખવાની 
વાત કર્તાર કાં તો મૂર્ખ, અથવા તો ધૂત હોઈ શકે. ભોગોલિક, આથિક, 
સાંસ્કરંતેક, સામાજિક-બધી જ ૬દદ્િએ સ ળામલો આ પ્રદેશોને એક 
કરી જ નાખવા ન્નેઇએ. પણુ એમ કરવા જતાં આજની પરિસ્થિતિ 
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જોડે જેનો મેળ નથી એવી રાજરથાની રાજકર્તાતી સરથા વચ્ચે આવી 
રહે છે. આ સસ્થા પરિસ્થાતે જોડે એટલી વિસ'વાદી છે કે લાંબા 
વખત સુધી એ હવે ચિર્‌'જવી નહિ રડી શકે. 


સમવાયતતત્રમાં જનેડાવાની કે?લાક રાજક્તાએ આજે આનાકાની 
કરૃતા જણાય છે એનો કોઈએ એવે અથ ન કરવો જઇ એ 
% એમતેો આ સમવાયતત્રની યોજતા સામે વિરોધ છે. એ યોજનામાં 
તો એમતુ' સ્થાન મહત્તનું છે. પણુ એ વિરોધ તો પરિસ્થિતિજન્ય 
તકનો લાભ મેળવવા માટે જ છે. સમવાયતત્રમાં જ્નેડાય ત્યારે રાજ- 
કર્તાઓએ એમતાથી બનશે એટલા હકક માગશે અને સમવાયત-ત્રતી 
ગોઠવીને હાનિકર નહિ એવા અને ષ્રિટિશ હિત નનેડે અસ'ગત નહિ 
એવા બધા હકકો સરકાર એમને આપશે જ. આજે બિટિશ સરકાર 
અને રાજકર્તાખો વચ્ચે જે બાંધછોડ થાય છે એમાં ભય છે વિ'દા 
રાજકીય અને આથિક એક્યતા ખડનનો અને આચિક પ્રગતિતી 
શકયતાના રુધતતો. 


આવાં આ રાજસ્થાનો અને બ્રિટિશ હિંદના પ્રાંતો વચ્ચે મૂળભૂત 
ભંદો છે. દેશી રાજક્તાએ ભલે અ'શતઃ પણુ આંતરિક પ્રશ્નો પૂરતુ 
સ્વાત'ત્ય તો ભોગવે જ છે. પ્રાંતો તો મધ્યસ્થ સરકાર વતી જ વહીવટ 
કરે છે-એમતી સત્તા તો પ્રતિનિધિના દરૃજ”ળની છે. વળી, રાજસ્થાનેનુ 
અસ્તિત્વ સ્તત*ત્ર છે, એમાંનાં કેટલાંક તો બિટિશ સત્તાની સ્થાપના 
પહેલાંથી હયાતી ધરાવે છે. ષ્રિટિશ પ્રાંતા તો. સરકાસ્ની સચના છે. 
સીંધ અને ઓરિસ્સા જેવા પ્રાંતા તો છેક ૧૯૩૫ ના શાસન ધારાનાં 
સજન છે. સ'પૂણું રીતે ભિન્ન બેવા આ ધટકોને સમવાયત'ત્રમાં 
નડવાની પહ્દતિ પણુ પૃથક પૃથક છે. પ્રાંતાને એ વિષે સ્વ-નિર્ણાયતે। 
અધિકાર જ નથી. ૧૯૩૫ ના શાસન ધારાની એક કલમ એમને તો 
સમવાયત-ત્રમાં દાખલ જ કરી દે છે. રાજસ્યાનેો માટે સમવાયત-્ર- 
પ્રવેશ એસ્ઠિક છે. અને ગ્રવેશકાળે શરતો કરવાની, સત્તાનું ર્ટ્ઞષયુ 
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કરવાની, યોજનાઓ કરવાની અને એવી ખીજ તકા ભલે બધાસ્મુના 
કાયદામાં લખવા પૂરતી પણુ આપવામાં આવી છે. 

રાજસ્થાની પ્રદેશના પ્રશ્નો તરફ “બ્રિટિશિ' હિંદના રાજકીય આગે- 
વાતોએ દુર્લક્ષ કયું” છે. થોડા સમયથી આ નીતિમાં અવસ્ય પલટો થઈ 
સ્લો છે. પણુ એ પલટે જે નવુ સ્વરૂપ લે છે એમાં રાજસ્થાતી સવાલને 
ઉડ્્ઠેલ નથી દેખાતો, ઉકેલ તો માત્ર એક જ માગે* છે. હિંદી રાજકીય 
પ્રશ્નોની ચયાં કરવાનુ, એને અગેની નીતિનુ' ઘડતર કરવાનું' અને 
એને માટે રાષ્ટ્રીય આઝાદી હાંસલ કર્વાનુ' કાર્ય જે સસ્ષ્રાએ છાથ 
શ્રયું“" છે એ સસ્થાએ એટલે રાષ્ટ્રીય મડાસભાએ જ આ પ્રશ્ન હાય 
શ્રરવો ધરે છે. મહાસભાની સહાય અને સાહ્નૃભૂતિ એક વસ્તુ છે, 
મહાસભાની જવાબદારી અને આગેવાની એ તદન જુદી અને ખૂખ 
વધારે અસરકારક વસ્તુ છે. સમવાયત'ત્રની રચના હારાં ભારતીય એકય 
રચવાની બ્િટિચ સરકારતી કે।ાશિશ છે એ જે કોઈ માતતું હોય તો 
એ ભીંત ભૂલે છે. બ્રિટિશ-આધિપત્યતે ટકાવી રાખવાને માટે બિછાવેલી 
માયાજળ સિવાય ૧૯૩૫ના શ્ચાસન ધારામાં ખીજુ' કશુ' જ નથી. 


આથિક રચનાની દણિએ પણુ આજે તો રાજસ્થાની પ્રદેશ અને 
થિટિય પ્રદેશ વચ્ચે વિસવાદિતા છે. એકમાં અર્ધ સરજમી પરિસ્થિતિ 
પ્રવતે' છે, બીજમાં ઓધોગિક વિકાસ, બિટિશ્ર-રધન છતાંયે, ચાલ્યા 
કરે છે. અને હવે તો એ પ્રદેશમાં સામાજિક ન્યાયના ધોરણે નવી 
રચતા સ્ચવાની હિમાયત કરતારો વ્મ પષ્યુ અસ્તિત્વમાં આવ્યો છે અને 
પ્રમાંત કરી સ્લો છે. રાજસ્થાની પ્રદેશમાં આવી પ્રગતિને માર્ગ 
રૂધાય છે. પરિણામે વિરેધેોઃ જન્મે છે અને અથડામણો ઊભી યાય છે. 

બ્રિટિશ સમવાયત'ત્રમાં ધટકો વચ્ચેના આવા મદૃત્તના બેદ 
જેતાસ્ના મનમાં સ્વાભાવિક રીતે અનેક પ્રશ્નો ઉદભવે, આવા વિરોધી 
અને મેળ વિનાના ઘટકોમાંથી સમવાયત-ત્ર રચાય તો એ ઘટકોને 
પોતાને અને સારાયે રાષ્ટ્રને કેટલા પ્રમાણુમાં લાભદાવી નીવડે? એમનાં 
હિત વિષતા આપણા ખ્યાલ ઉપર આ પ્રશ્નનો ઉત્ત રનિ્શર છે. આવુ' 
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સમવાયત'ત્ર રચવાના આપણા આશય ઉપર પણુ અશ્ગતઃ એનો 
ઉત્તર અવલ'મે છે. વિદેશી સત્તાના વિનાય કરીને આપણા દેશના લેકે 
સામાજિક ન્યાય અને નાગરિક-સમાનતાની સ્થાપના વાંચ્છતા હેય 
તો, આ માગે' આપણા દેશતો સ'પૂર્ણ્‌ ઔધોગિક વિકાસ સાધવાની 
આપી આકાંક્ષા હોય તો, માતવી-સકુતિ અને આબાદી સ્થા- 
પવાના આંતરરાષ્ટ્રીય પ્રયાસમાં આપણો દેશ્ચ સાથ આપે ગે આપણા 
જે આદશ હોય તો, આપણે એ કાય “ નકલી સમવાયત-ત્ર ' દારા 
ન સાધી શષછીએ તો, આપણે એ કાર્ય એવા ત'તદારા ન જ સાધી 
શકીએ કે જેમાં સાચુ' એકય ન જ ૨ચાતુ' હોય અને જે રાજજીય 
અને સામાજિક સ્વરાત”યતુ' રુધન કગ્તું હે!ય. રોજનો કકાસ થાય 
એવા રાજત'ત્ર દારા કે વિરોધી એવા ઘડકામાંથી રચાયેલા સમવાય- 
તત્ર કારા આપણે આપણા આદર્શને વાસ્તવિકતાનું સ્વરૂષ નથી જ 
આપી શકવાના, રાજકીય ર્યના અને કાર્યપદ્ધતિ રાજસ્થાની પ્રદેશમાં 
અતે પ્રાંતોમાં સમાત જ હોવી જેઈ એ. પ્રત્યાધાતી, સર#ળમી અને 
ઝ્યાપિત હિતોને રાજસ્થાની પ્રદેશમાંથી વિતાથ કરવો જ પડગે. નને 
આપણે હિદતે એક અને અવિભાજ્ય બનાવવાને ચાહતા હોઇશું 
તો. એક પ્રકારની રચના અને સમાન હેતુ હોય ત્યાં જ સમનાયતત્ર 
સાથ છે. ભિત્નતા સાચવી રાખવાનો, વિરેધોા ટકાવી રાખવાને 
અતે શેષણુની નીક વહેતી રાખવાનો આશય હોય ત્યારે જ 
અસમાન થટકાનું' સમવાયતત્ર રચત્રામાં આવે. આપણા આદર્શોને 
અનુલહ્યીને જો આપણે સમવાયતત્ર ર્ચીએ તો એ ધટકોને અને 
સઃરયે રાષ્ટ્રને હિતકર અવસ્ય થાય. એના વિના હિંદ વિભાજ્ય 
ચ્પને શક્તિહીન રહૈ અને કઈ પણુ કાયસાધક યોજના હાથ ન ધરી 
શકે. એટલે સમવાયત'ત્રની અનિવાર્ય જરૂર્ત તો આપણને છે જ. પણુ 
એટલા માટે આપણે આત્મધાતનો માર્ગ તો ન જ લઇ ગજીએ. જે 
સમવાયતત્ર આજે રચવાતી વાત યાય છે એ તો આપણુને એ માર્ગે 
જ દોરે છે અને તેથી આપણે એના અસ્વીકાર જ જહેર કરીશ 
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છીએ. સાચુ' સમવાયત'ત્ર આપણે રમી શશીએ એવી પરિસ્થિતિ ન 
આવે ત્યાં સુધી એના વિતા ચલાવી લેવાનુ' આપણુતે પરવડરે, પણુ 
આવી માયાનનળમાં સપડાવાનું તો નહિ જ પાલવે. 


સમવાયતત્રના પ્રશ્નનો વિચાર ખી'ન એક દણિબદુથી પણુ કરવે। 
જરૂરી છે. સામાજિક પુતર્ર્ચનાની રાક્યતાની એ દછિ છે. 


૧૯૩૫ના શાસતધારા હારા જે સમવાયત'ત્રની ભટ આપણુને 
બિટન કરવા ચાહે છે એમાં -આવી શકયતા છે? બધી જ રાષ્ટ્રોય 
સ'પત્તિને રાષ્ટ્રીય માલિની બનાવવાની શકયતા આ બંધારણમાં છે? 
કરાચીની મહાસભામાં આપણે એક ઠરાવ ૬ારા આ માગે* જવાતો જફરતનો 
સ્વીકાર તો ક્યોડ જ છે. આ આદર્શ સ્થાપિત હિતોના વિનાશ વિના 
મૂત' સ્વરૂપ ધારણુ નહિ કરે. પણુ સમવાયતત્રતો જે ખ્યાલ આપણુ 
ચ્રાસનધારામાં સમાયેલો છે એ તો સામાજિક પુનરરંચનાના ખ્યાલથી તદન 
વિરોધી છે. આધુનિક પરિસ્થિતિને ટકાવી રાખવા અને સામાજિક પલટાનેો 
વિરોધ કરવાના હેતુથી તો આ ખારણુની રચના થઈ છે. એટલે આજે 
જે માય સામાજિક-આથિક પ્રશ્નો આપણી સામે ખડા થાય છે એતે. 
ઉડ્ેલ કરવામાં એ સહાયભૂત ન જ થઈ શકે. 


હિ'દના સમવાયત-ત્રના પ્રશ્નની યોગ્ય સમજણુ માટે જગતનાં બીજ 
એવાં ત ત્રેને। થોડે તુલનાત્મક પરિચય આવશ્યક છે. કેનેડા, યુનીઅન એફ 
સાઉથ આકિ્કા, આસ્ટ્રેલિયા, અમેરિકાનાં સ'યુક્ત રાજ્યો।, સ્વિટ્ઝરલેંડ 
અને મસાવિયેટ-સ'ધ એ જગતતાં મહત્તનાં સમવાયતત્રો છે. વિસ્તારમાં 
સોથી મોડું સોવિયેટ-સંધ છે. ૮૨૪૧૯૨૧ ચોરસ માઈલના એનો 
વિસ્તાર છે. સ્વિટઝરલેડ વિસ્તારમાં સૌથી નાનુ છે. એનો વિસ્તાર 
માત્ર ૧૫૯૪૦ સારસ માઇલ છે. બ્રિટિશ સામ્રાજ્યને સમવાયતત્ર 
ગણાવવાતો કેટલાક લેકે પ્રયતન કરે છે પણુ એ સમવાયત-ત્ર નથી 
જ નથી. સામત્રાજ્યનાં અગા જુદી જુદી પ્રજાએ છે. એમની 


સમવાયત'ત્ર અને હિ'દ ષક 


વચ્ચે હ”્નરો માઈલનુ' અતર છે. એમના આદર્શે, એમની નીતિ અને 
એમના પ્રશ્નો ભિન્ન ભિન્ન છે. સામ્રાજ્યના કહેવાતા સમ્રાટ અને 
એની પ્રજના નાગરિકો વચ્ચે કાઈ જ સબધ નથી. નાગકિ તો 
સ્થાનિક સત્તાધીશને જ ઓળખે છે. 

વિસ્તારમાં હિ'દ, એક સોવિયેટ-સ'ધના આપવાદ સિવાય, આ 
બધાં જ સમવાયત-્રાથી વિશ્વાળ છે. અને જનસ'ખ્યાની દણ્રિએ . તો 
એ સોથી મોડુ' છે. વિસ્તારમાં સોવિયેટ-સધ હિંદ કરતાં ચારગણા 
છે. રાષ્ટ્રીય આવકની દૃદિએ હિ'દનો કમાંક ત્રીજો આવે. વ્યક્તિગત 
આવક તેો અમેરિકાના કે સોવિયેટના નાગરિક કરતાં પાંચમાં ભ્રાગની 
પણુ ભ્રાગ્યે જ દરો. હિ'દનો વિકાસ સમવાયત'ત્ર રચાય તો જ યાય 
એમાં શ્રકા નથી. વિભક્ત પ્રેદેશા રહે તો વિકાસ શ્રકય જ નથી. 


જગતનાં બધાં સમવાયતત્રોથી હિંદ બે દૃદ્રિએ જુદુ પડે છે. 
હિ'દમાં સમવાયત-ત્રમાં જેડાનારા ધટકા અસમાન છે, બીના સમવાય- 
તત્રામાં એ સમાન હોય છે. અને અ'તિમ સત્તા હિંદી સમવાયતત-ત્રને 
નથી સોૉંપવામાં આવતી, જ્યારે ખીશન' બધાં સમવાયત-્રમાં અ તિમ સત્તા 
સમવાયત'ત્રને ઠસ્તક જ રહે છે. વિદેશી શ્રાસનની ધૂ સરીને પસ્ણિમે' 
આ પરિસ્થિતિ ઊભી થઈ છે. વિદેશી સત્તા છે ત્યાં સુધી પ્રાંતો વચ્ચેની 
અસમાનતાને પ્રશ્ન, પ્રાંતા અને દેશી રાજ્યો વગ્ચેની અસમાનતાને, 
પ્ર અને ધણે અ'શે તો વર્ગો વચ્ચેના વિત્રહનો પ્રશ્ન પણુ ગોણુ 
ખની રહે છે-મુખ્ય પ્રશ્ન છે આઝાદી હાંસલ કરવાનો. 

સોવિયેટ-સ'ધની જેમ સાંસ્કૃતિક લધ્ુમતીઓને પ્રશ્ન પણુ હિ'દને 
છે. રાષ્ટ્રીય આંદોલનની શક્તિ જેમ વધે છે તેમ જ રાષ્ટ્રીય 
અએકષનું ખડન કરવાના પ્રયત્નો પણુ વધે છે. બ્રિટિશ સામ્રાજ્યે 
ભાગલા પાડીને રાજ્ય કરવાની ( ઝૉપ્રંતંલ દ્વ તત1લની). 
નીતિ અખતયાર્‌ કરીને એક ક્રોમને બીજ ક્રોમ જ્નેડે લડાવવાના સતત 
પ્રયત્નો કર્યા છે. યુરોપના લધુમતીના પ્રશ્ન જેવા આપણે લધુમતીને: 
પ્રશ્ન નથી. યુરોપમાં લઘુમતીઓ સ'સ્કાર ને જતિની દષ્ટિએ શિભ 
પ્‌ 
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હેય છે. અહીં તો ધાર્મિક ભિન્નતા જ છે. સાંસ્કૃતિક અને જતિ- 
વિષયક તો! એકય છે. જે ભેદ આજે દેખાય છે એ સપાટીના છે. 
આજે બ્િિટિશ ફાચર કાદી લેવામાં આવે તો કાલથી હિંદ એક અને 
અવિભક્ત રાષ્ટ્ર દેખાવા લાગે. રાષ્ટ્રીય જાગૃતિથી આ ક્રામી ભેદ 
શુસાઈ જવા લાગ્યા છે. અતે સામાજિક અને આર્થિક પુનરૈંચનાના 
પ્રશ્ન સમન્નશે ત્યારે તો એ લેદ્નુ નામ-નિશ્ચાન પણુ નહિ રહે. આ 
દિશાએ આજે પ્રગતિ થઈ રહી છે. 

અનેક ભિભ્નતાઓમાં હિંદ એક અાવેભાજ્ય એકયથી સ'કળાયેલેો 
છે. આ એક્ય માત્ર ભૌગોલિક એકય નથી. એ છે સેકા-જૂતી 
સ'રમૃતિએ રચેલું એકય. રાજકીય દૃષ્ટિએ ખૃખ લાંબા કાળ સુધી 
ટુકડાઓમાં વહેંચાઈ જવા છતાં ભારતીય સસ્કૃતિ વિનાશ્ચ નથી પામી. એ 
વિનાશ નથી પામવાની, અને રાજકીય એકય અને હેતુની સમાનતા 
સ્થપાશે ત્યારે તો આ સસ્કૃતિતુ' એક્ય અખંડિત ખની રહેશે. 


સમવાયત-ત્રની રચના પ્રજાતત્રનાં મૂળતત્ત્વાના નકાર છે એવી 
એક માન્યતા છે. એ માન્યતા સાચી નથી. પ્રાચીત ગ્રીસનાં નગર્‌- 
રાજ્યો સ'પૂર્ણ વૈયક્તિક સ્વાત'ય ભોગવતાં અને છતાંયે સમાન 
હિતને કાજે સમવાયિત ખતનતાં. પ્રાચીન ભારતવર્ષનાં ગામડાં પ્રજા 
ત'્રતા સિદ્ધાંત ઉપર જ રચાતાં અને છતાંયે એ કેઈ ર્‌ાજયનાં વિભાગ 
ખતતાં. પણુ આજે એવાં નાનાં નાનાં સ્વાયત્ત ગામડાંતી રચનાનો 
કાળ નથી. ઉત્પાદક બળેોની પ્રગતિએ નવી રચના આવશ્યક બનાવી છે. 

અર્વાચીન કાળમાં * સમવાયત-્રોમાં પણુ પ્રજ્ાત'ત્રના સિદ્ધાંતોનું 
ખંડન નથી થતુ. રાષ્ટ્ર જયારે વિશ્ચાળ હોય, એના સામાન્ય પ્રશ્નો 
ઝેક હોય, પણુ સ્થાનિક પ્રશ્નો ભિન ભિન અને વિવિધ હેય ત્યાં 
સમવાયતત્ર એ જ રાજત-ત્રનું સાચુ સ્વરૂપ હાઈ શકે. હિદ આવુ' જ 
રાષ્ટ્ર છે અને તેથી સમવાયત'ત્ર એ એની અનિવાર્ય જરૂરત છે. માત્ર 
એ સમવાયત-ત્ર હિદીઓએ, પોતાની જરૂરતોને અનુલક્ષીને, લોક- 
મ્રાતનિધિસભા દારા રચેલુ' હોવુ' જેઈ એ. 


પ્રકરૂણુ આઠમું 
શાસતધારાતી રૂપરેખા 


શૂ।ંસતધારા દારા રચાતાર્‌ સમવાયતત્ર જગતતી બધારણીય 
તવારીખમાં એક તવો! અખતરો છે, “એતિહાસિક દદ્િએ જેતાં 
તદ્ત તવુ' પગલુ' છે' એમ આ શ્ઞાસતધારા વિષે જોઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી 
કમિટીએ એતા અહેવાલમાં કહ્યુ' હતું, કોઈ બીજ સમવાયત'ત્ર જેડે 
તુલતા કરીતે આ બધારણુમાંથી જરા પણુ શ્રકયતાતી આશ્યા રાખ- 
નાર્તે આ અવતર્‌ણુ ચેતવણીરૂપ છે, ૧૬૩૭તાં એપ્રિલતી પહેલી 
તારીખ પહેલાં જે રજ્યબ્યવસ્થા હિંદમાં હતી એમાં તો પ્રાંતો માત્ર 
વહીવટી વિભ્ાગો જ હતા, બધારણુતી દષ્ટિએ એમતું' સ્વત'ત્ર અસ્તિત્વ 
નહિ હતું, એમતી જે કંઈ સત્તા હતી એ બધી મધ્યસ્થ હિ'દી 
સરકારના પ્રેતિતિધિ-દરજજે જ હતી, અને મધ્યસ્થ ત'ત્ર પણુ ભારત- 
મત્રીતે જવાબદાર ઉતું, ભારેતમત્રી થ્રિટિશ શહેતશાહતા પાર્લામેન્ટ- 
માંતા પ્રતિતિધિ તરીકે કામ કરતો. હિંદતા વહીવટ પરત્વે એ 
હહેતશાહતી સ પૂર્ણ સત્તા ભોગવતો. દિંધ્તાં રાજવહીટ અતે આવક-ખર્ચ 
અગેવતા બધા પ્રશ્તો ઉપર્‌ દેખરેખ રાખવાતી, એતુ' તિયમત કરવાતી અતે 
ઉપર કાખૂ ધરાવવાતી સત્તા ભારતમ'ત્રીવી હતી, બિટ્શિ હિંદમાં કે 
ખહાર, ભારતતી આવકમાંથી થતાં ખર્ચ ઉપર ભારતમ-્રીતી દેખરેખ 
રહેતી. ભાર્તમંત્રી તર્‌ાધી ગવર્તર-જતરલતે જે ફરમાત મળે એને 
અમલ કરવાતી એતી કાયદેસરની ફરજ દતી, ૧૬૧૯ના શ્રાસતધારા 


૧૮ ગુલાષીની શુ'ખભલા 


દારા ભારતમત્રીની સત્તા ઉપર અ-શ્ઞતઃ કાપ મુકાયો. ગવર્નર-જનરલની 
પણુ પ્રાંતિક વહીવટમાં ડખલ કરવાની સત્તા ઉપર્‌ કાપ પડયો જ હતો. 

લોર્ડ કર્ઝને હિંદી રાજતત્રનું વર્ણુન કરતાં ૧૯૨૨માં કહ્યું કે 
હિદી તત્ર એ શ્રહેનશ્ાહનું વહીવટી ખાતું છે. હિદને સ્વતત્ર બધા- 
રણુ જેવુ' કશું જ નથી. આ વણુંન અક્ષર્સઃ સાચું છે. આમ 
પ્રાંતામાં સ્વ-શ્રાસનતપદ્દધતિ ન હોય ત્યાં સુધી એનાં જ્નેડાણુનો કે 
વિચ્છેદનનો સવાલ જ અસ્થાને બને; અને એ સ'“્નેગામાં ભારતીય 
સમવાયત-્રની રચના પણુ અશ્ચકય બને. 

મધ્યસ્થ ત-ત્રમાં જવાખદારીતુ તત્તત ન સ્વીકારવામાં આવે તો સમ- 
વાયત-ત્રમાં રાજકર્તાઓ દાખલ નહિ થાય એમ ગોળમેજી પરિષદમાં 
એમના પ્રતિનિધિઓએ સ્પછ્ શખ્દોમાં કહ્યું હતું. હિંદી વ્યવસ્થાતત્ર 
ભારતમ-ત્રીનાં ફરમાનોને ઉઠાવે અને સાથે સાથે જ એ ધાર્‌ામ'ડળને 
પણુ જવાબદાર રહે એ અશ્નક્ય છે. જવાખદાર્‌ રાજત-ત્રતી સ્થાપના 
જે કરવી હોય તો 'હિંદી વ્યવસ્થાત'ત્રને ભારતમ'ત્રીતી પકડમાંથી 
મુક્તિ અપાવ્યા વિના એ ન ખની શ્રકે. અને સમવાયત ત્રતી રચનાને 
યૃક્ય બનાવવી હોય તો ભારત-સરકારનો પ્રાંતીય સરકારો ઉપરનો 
કાબૂ ધટાડવેો જ રહે. ૧૯૩૫ના શ્વરાસનધારામાં એટલા માટે એવી 
કલમોના સમાવેશ્ચ કરવામાં આબ્યે! છે કે જેને પરિણામે આ મુર્કેલી 
ટળે. પણુ એમાં રૂ થયેલી યોજના શ્રબ્દકળળ સિવાય ખીજુ' કશુ 
જ નથા. આપણુ પૃથક્કરણુ આપણુને નિવિવાદ રીતે એમ બતાવશે 
૧ પ્રાંતાની ગવર્નર-જનરલની સત્તામાંથી થયેલી કહેવાતી મુક્તિ અને 
ગવર્નર્‌-જનરલની ભાર્તમત્રીની સત્તામાંથી થયેલી કહેવાતી મુક્તિ એ 
મુક્તિના ઓછાયા જ છે. સાચી પરિસ્થિતિ તો હતી તેની તે જ 
છે-કહો કે એ તો “ઉલમાંથી ચૂલમાં પડવા' જેવી પરિસ્થિતિ છે, 

૧૯૩૫ના શાસનધારા દારા શ્હેનશ્રાહે ભારતીય રાજત-ત્ર અગેતી 
સત્તા પોતાના હાથમાં લઈ લે છે. પછી એ સત્તાની વહેચણી કરે 
છે. કેટલીક સત્તા એ ગવનર-જનરલને શોૉંપે છે. ગવર્નર--જનરલ 
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એના પ્રધાનોની સલાહને અતુસરીને જે વર્તન કરે એમાં ભારતમત્રી 
હસ્તક્ષેપ ન કરી શકે એવુ' નવા શ્ચાસતધારામાં ઠરાવવામાં આભ્યું 
છે. કેટલીક સત્તા શ્રહેનશ્ચાડુ પ્રાંતીય ગવર્નરને સૉંપે છે. એ રીતે 
મધ્યસ્થ ત'ત્રથી સ્વત'ત્ર એવી સત્તા ભોગવતા પ્રાંતાની રચના થઇ 
છે. એ ગવન'રા એમનાં પ્રધાનમડળોાની સૂચના અનુસાર વતે ત્યાં 
સુધી એમના કાર્યમાં ગવર્નર-જનરલ કે ભારતમ-ત્રી વચ્ચે ન પડી 
શકે એમ પણુ આ કાયદા દારા ઠરાવવામાં આન્યુ છે. પણુ ગવર્નર 
એના પ્રધાનોની સલાહને અવગણે એ સનેગામાં એ હિંદી સરકારતી 
આજ્ઞાને આધીન રહેશે. જેેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીના અહેવાલના ૮૬મા 
પાના ઉપર આ ડ્રેર્રાર વિષે નીચે પ્રમાણે લખવામાં આવ્યું છે : 


“સ્વાધીન પ્રાંતાનુ' સમવાયત'ત્ર શહેનશ્ાહની હકૂમત નીચેના 
'ાઈ પ્રદેશમાં રચવાનું હોય તો એ પ્રાંતા હિંદની મધ્યસ્થ સરકાર 
પાસેથી સત્તા મેળવનારા ન હોઈ શકે અને એવી મધ્યસ્થ સરકાર 
ભારતમ-ત્રીની પ્રતિનિધિ માત્ર ન હોઈ શ્રકે. બને અધિકાર સીધા 
રહેનશ્રાહ તરફ્થી જ મળેલા હોવા જ્નેઈએ. ધારાદ્યારની દણિએ, 
બ્રિટિશ હિંદમાંના બધા જ પ્રદેશ ઉપરના બધાં જ અધિકાર, હરૂમત 
અને સત્તા, પછી ભલે આજે તે ભારતમ'ત્રી હસ્તક હોય, ગવનર- 
જનરલ હસ્તક હોય કે પ્રાંતીય સરકાર હસ્તક હોય, શહેનશ્ચાહે 
' પોતાના હાથમાં લઈ લેવાં જનેઈએ, અતે પછી એ બધી સત્તાની 
મધ્યસ્થ સરકાર અતે પ્રાંતીય સરકારો વગ્ચે પુનઃ વહેંચણી 
થવી જેઈ એ.” 


શ્રાસનધારાની ખીજી કલમ બધી સત્તા ચ્રહેનશ્ચાહતા હાથમાં 
આપે છે. ત્રીજ અને સાતમી કલમ ગવર્નર-જનર્લને કેટલીક મત્તા 
સૉાંપે છે. '“સમવાયત-ત્રની વહીવટી સત્તા શ્રહેનશ્રાહુ વતી ગવર્નર-જનર્‌લ 
શેોગવર્‌ી' એમ સાતમી કલમ ઠરાવે છે. ૪૯ મી કલમ પ્રાંતીય સરૂ 
કારોને સીધી સત્તા આપે છે. “પ્રાંતતી કારોબારી સત્તા શ્રહેતગ્રાહ 
વતી ગવર્નર ભોગવશે' એમ એ કલમમાં ઠરાવવામાં આવ્યુ છે. 
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ગવનર્‌-જનરલ અતે ગવર્નરો પોતાના સહાયકો અને સલાહકારો 
ચ્યાપમેળે નીમી ગ્રકશે એમ ઠૅરાવીતે આ સ્વત'ત્રતા પુરવાર કરવામાં 
આવી છે. ગવન'ર-જનરલ ઝે ગવર્નર સાથે સમાન દરજનો દાવો રજૂ 
કરી શ્રક્રે એવા કોઈ અધિકારીની નિમણૂક શહેનશ્વાહ સીધી નહિ કરે. હિ'દી 
અને પ્રાંતીય કારોબારી મંડળના સભ્યોની; મુબઈ, મદ્રાસ અને 
ખગાળાના એડવેકેટ-જનરલની; મુબઈ, મદ્રાસ અને કલકત્તાના 
બિશ્નપોની નિમણુક શ્રાસનધારો પસાર થયે! ત્યાં સુધી શહેનશાહ દારા 
ચતી. હવે આ નિમણુક શહેનશ્ચાહુ નહિ કરે. સેનાપતિતી નિમણૂક 
કહેનશ્રાહ કરશે અને હિંદી લશ્કર એ હિંદમાં મુકાયેલુ' શ્રહેનશાહનુ 
લશ્કર ગણાશે. પ્રાંતોમાં કોઈ કારોબારી અમલદાર કે કાઈ સલાહકાર 
શહેનશ્રાહ દારા નીમવામાં નહિ આવે. 


“પ્રાંતિક સ્વરાજ'નાં મુખ્ય લક્ષણો હવે તપાસીએ. એ લક્ષણે ત્રહયુ 
પ્રકારનાં છે-કારોખારી, ધારાવિષયક અને અર્થવિષયક. 


સોથી પહેલાં આપણે પારાવિષયક લક્ષણા તપાસીએ. ૧૯૭૭ના 
ગએેપ્રિલની પહેલી તારીખે નવા બધારણુનો અમલ આર'ભાયો ત્યાં સુધી 
પ્રાંતિક ધારાસસાઓએ પસાર કરેલા ધારામાત્ર માટે ગવનર-જનરલની 
મજૂરી આવસ્યક દતી. દવે ગવર્નરની મજૂરી મળે એટલે ધારે 
કાયદાનું સ્વરૂપ લઈ શકે. જૂના રાજબ'ધારણુમાં પ્રાંતાની ધારાસલાઓ 
પાર્લામેન્ટે ઘડેલા કાયદાઓમાં ફેર્ફરાર્‌ ન કરી શકતી, નવા બ'ધારણુ અતુસાર્‌ 
એવા ફેરફાર કરવાનો અધિકાર એને પ્રાપ્ત થયો છે. પણુ એવા ફેરફાર 
માટે ગવર્નર-જનરલની મ“નૂરી અને શ્રહેનશ્ાહતી સ'મતિ આવસ્યક 
છે, “થિટિશ હિ'દમાંતી બધી બ્યક્તિઓ, અદાલતો, વસ્તુઓ અને સ્થળો 
વિષે' કાયદા ધડવાતી સભા ૧૯૧૯ના શ્વાસતધારા અનુસાર્‌ મધસ્થ 
ધારાસભાને દસ્તક હતી. * 

પ્રાંતિક ધારાસભા તો “પ્રાંતની ક્યાંતિ અને સુશ્ચાસન'પરત્વેના 
જ કાયદા ધડી શ્રકતી. નવા બધારણે પ્રાંતિક ધારાસભાઓને બધી 
જ અદાલતો સબધી કાયદા ધડવાની સત્તા આપી છે. એક માત્ર 
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જૈડર્લ કોર્ટ એમાં અપવાદરૂપ છે. નૂતી વ્યવસ્યામાં પ્રાંતિક ધારા- 
સભાને જે જે સત્તા હતી એ બધી જ મધ્યસ્ય ધારાસભાને પથુ 
હતી. એટલે કે પ્રાંતિક ધારાસભાની સત્તાનું રૂ'ડાળુ' મધ્યસ્થ ધારા 
સભાની સત્તાના વિસ્તૃત ફૂડાળામાં સમાઈ જતુ. એવો કોઈ પણુ પ્રશ્ન 
ન હતો જેને અગે મધ્યસ્થ ધારાસભા કાનૂન ન ધડી ચ્રકે અને માત્ર 
પ્રાંતિક ધારાસભા જ ધડી શ્રક્રે. નવા બધારણે આ પરિસ્થિતિ પલટી 
નાખી છે. ૧૯૩૫ના શ્વાસનધારાની ૧૦૦ (૩)મી કલમ આ પ્રમાણે 
છે-' પ્રાંતિક ધારાવિષયક યાદીમાં જણાવવામાં આવેલા વિષયો 
અગેના, પ્રાંત અથવા એના કોઈ વિભાગને અસર કરે એવા, કાયદા 


ઘડવાની સત્તા પ્રાંતિક ધારામ'ડળને છે અને સમવાયત-ત્રના ધારામ ડળને 
એ સત્તા નથી. 
કારોબારી પ્રશ્નો અગે પણુ કેટલાક લાક્ષણિક પલટા થયા જ 


છે. એમાંના મહત્ત્તતાની અહીં તોૉંધ લઈએ. પ્રાંતાની સરહદ કે 
સીમામાં ફેરફાર કરવાની સત્તા જૂની વ્યવસ્થા અનુસાર હિંદી સરકારની 
હતી. એની એ સત્તા નવા રાજ્યબધારણે લઈ લીધી છે અને દવે 


એ ચત્તા શહેતશાહ અને એમની કાઉન્સીલને હસ્તક સૉંપવામાં આવી 
છે. પણુ એવુ ઠરાવવામાં આબ્યુ' છે કે શ્રહેનશાહ એવા કઈ પલટા 


કરે એ પહેલાં જે પ્રાંતાને એમાં લાગતુ' વળગતું હોય એની સર 
કારની અતે એનાં ધારામડળાની સલાહ એમણે લેવાની રહે. શ્રાસન- 
ધારાની ૪૯મી કલમ દારા શ્ાહેનશાહની પ્રાંતમાંતી બધી સત્તા ગવનરને 
સાંપવામાં આવી છે. પણુ ગવનર એના પ્રધાનમ'ડળની સલાહને અવગણે 
તો અને ત્યારે એ ગવર્નર-જનર્લને આધીન ર્હે. પણુ કારોબારી ક્ષેત્રમાં 
પણુ ગવ્તર-જનરલની સત્તાનુ' શ્રાસનધારા દારા નિયમન ચાય છે. 
પ્રાંત પ્રાંત વચ્ચેના કે પ્રાંત અતે ,મધ્યસ્ય તત્ર અંગેના મતભેદયોના 
પ્રશ્નોમાં નિકાલની પ્રથામાં પણુ ડ્રેરફાર કરવામાં આજ્યા છે. પહેલાં 
તો એવી પ્રથા હતી કે પ્રાંત મધ્યસ્થ ત'ત્ર આગળ ફરિયાદ રજૂ કરી 


શકે અને ભારતમત્રી સમક્ષ પોતાની ફસ્માદ પહોંચાડી શ્રકે. નવા 
શાસનધારા અનુસાર આવા મતબેદોનો નિર્ણુય ફ્રેડરલ અદાલત કરે. 


“જર ગુભાષીની શુ ખલ 


હવે પ્રાંતિક અર્થકારણુમાં થયેલા પલટા જેઈ એ. પ્રાંતની સરકાર 
પ્રાંતતી મિલકત ઉપર્‌ કે આવક ઉપર લોન ઊભી કરવા માગતી હોય 
“તો ગવનર્‌--જનરલની મ'જનૂરી આવસ્યક મતાતી. શાસનધારાએ આ 
સત્તા પ્રાંતની સરકારોને આપી છે. આર્થિક સવાલો અ'ગેના દાવાઓમાં 
“કાઉન્સીલમાં ભારતમ-ત્રો' (લ્લ ર ડધ્૯-10-€૦૫૫બૉ) 
સરકાર્‌ તરફથી ગણાતા. હવે એતુ' સ્થાન પ્રાંતિક સરકારોએ લીધુ છે. 
પ્રાંત પ્રાંત વચ્ચેના કે પ્રાંત અને મધ્યસ્થ તત્ર વચ્ચેના આર્થિક પ્રશ્નો 
અગગેના મતભેદ્યનો નિર્ણય પણુ ફેડરલ અદાલત કરશે. આ બધા પલટા 
તતો ૧૯૩૭ના એપ્રિલની પહેલી તારીખથી થઈ ગયા છે. ફેડરલ 
અદાલતની સ્થાપના પણુ થઈ ગઈ છે. 


પણુ શાસનધારાએ કશે જ મૂળભૂત પલટો નથી કર્યો. એને 
પણુ સ્વતત્ર ધટકો સાચી રીતે તો નથી જ રચાયા. મધ્યસ્થ સરકાર 
અને પ્રાંતિક સરકારો વચ્ચેના સ'બધેની પુતબ્યવસ્થા એમાં કરવામાં 
આવી છે. સમવાયત-ત્રમાં દાખલ થવુ કે ન થવુ' અથવા ચોક્કસ 
શરતો કરીને દાખલ થવુ' એ પ્રાંતોના હક્કની વાત નથી. દેશ્ઞી રાજ- 
કર્તાઓને જ એ પ્રકારની તક આપવામાં આવી છે. બ્િટિશ્ષ હિ 
પૂરતો તો સમવાયતત્રપ્રવેશ ફરજિયાત છે. કારોબારી અને ધાર્‌" 
વિષયક ક્ષેત્રોમાં ત્રણુ પગલાં એક સાથે જ લેવાયાં છે. “સ્વત-ત્ર 
પ્રાંતાની રચના, સમવાયત-ત્રમાં એમનું જેડાણુ અને સમવાયતતત્ર 
અને ધટક વચ્ચેના નવા સંબંધોની રચના. આ એ ત્રણુ પગલાં 
છે. પ્રાંતિક “સ્વરાજ્ય'ની સ્થાપના અને સમવાયત'ત્રતી રચના વચ્ચે જે 
વચગાળાનો સમય જશે એ દરમિયાનની વ્યવસ્થા માટે શ્વરાસનધારાનોા 
તેરમો ભાગ ધડાયો છે. એ સમય દરમિયાન બિટિશ્ચ હિ'દતી કારોબારી 
સત્તા શહેનશાહ વતી ગવર્નર-જનરલ ભોગવશે એમ ૩૧૩મી કલમમાં 
દેરાવવામાં આવ્યુ' છે. એટલે ગવનર-જનર્લ આ કલમ અનુસાર 
'ભારતમ'ત્રીના પ્રતિનિધિ શે નથી રહેતો પણુ એ શહેનશ્ચાહ 
વતીજ સત્તા ધરાવે છે. સમવાયત-ત્રની સ્થાપના પછી, 
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સમવાયત-્રની સરકારની જે પ્રકાસર્તી સત્તા હરો એ પ્રકારતી 
સત્તા વચગાળાના કાળમાં ગવર્નર-જનરલની રહેશે. ભાસ્તમત્રીનુ' 
સ્થાન હુવે પડદા પાછળ ચાલ્યુ' ગયુ' છે. આગળ તો ગવર્નર- 
જનરલ જ દેખાય છે. વચગાળાના સમય દરમિયાન ભાર્તમત્રીનુ' 
આધિપત્ય જરા વધારે હશે પણુ કાંયદાની દછિએ તો એનું સ્થાન 
“ભિન્ન પ્રકારનું બની જ રહેશે. ગવર્નર--જનરલ એની કાઉન્સીલ સાથે 
રહીને કે પછી સ્વત'ત્ર રીતે જે કઈ કરે એ ભારતમત્રીની સૂચના 
“જ સંમતિ અનુસાર ન કયું” હોય તોપણુ ગેરકાયદેસર નહિ ગણુય 
એમ નવા શ્રાસનધારાની ૩૧૪મી કલમમાં ઠરાવવામાં આવ્યું છે. 
ભારતમ'ત્રી અને હિંદી સરકાર વચ્ચેના સબંધમાં થતા આ પલટાની 
સાથે જ પ્રાંતા અને ભારત સરકાર વચ્ચેના સબધેઃ પણુ પલટી 
જવાના, પ્રાંતિક ધારામડળોને જે પ્રશ્નો વિષે કાનૂત-વિષયક સત્તા 
સોંપાઈ છે એ વિષયો પૃરતી ગવર્નર-જનરલને પ્રાંતા ઉપર કશી જ 
કારોબારી સત્તા નહિ રહૈ (કલમ ૩૧૩). પ્રાંતિક કાનૃત-વિષયક યાદીમાં 
જે વિષયોને નિર્દેશ છે એ વિષયો વિષેના કાયદા ધડવાની સત્તા 
ગ્રાંતિક સ્વરાજ્યની સ્થાપના સાથે જ મધ્યસ્થ ધારાસભા ગુમાવે છે. 


પણુ બ્રિટિશ હિંદના એકયનું ખ'ડન ન થાય એવી યોજના તો 
શ્ચાસનધારામાં છે જ. પ્રાંતિક “સ્વરાજ' જે ધારો સ્યાપે છે એ જ 
ધારે એ પ્રાંતોનું જેડાણુ પણુ કરી દે છે. વિખૂટા પડી જવાની 
% પ્રાંતિક વર્ચસ્વ સ્થાપવાની તક કે સમય પ્રાંતાતે ન મળે એની 
ખાસ કાળજી રાખવામાં આવી છે. ભારત સરકારનુ' કાર્યક્ષેત્ર શ્રાસન- 
'ધારાએ જ નિણિત કરી દીધું છે, રક્ષણુ અતે પરદેક્ષખાતાને જ 
સમવાયતત્રના ફખજમાં નથી મુકાયાં. હિંદી અર્યત'ત્ર સાથે જેનો 
સોથી વધારે નિકટનો સબધ છે એવાં બધાં જ ખાતાં સમવાયતત્ર 
હસ્તક સુકાયાં છે. રેલવે, ખેકીંગ, બ'દરો, તાર, વાયુયાન અને જકાતનાં 
ખાતાં એ આવાં ખાતાં છે. ભારતમાં કોઈ પરદેશીને વસવાટ કરવાની 
"સ'જૂરી આપનારા કાયદા પણુ પ્રાંતા નહિ કરી શ્રકે. એક પ્રાંત 
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બજ પ્રાંતના માલને પોતાના પ્રદેશમાં આવતો અટકાવી ન શ્રકે કે 
એતુ નિયમન પણુ ન કરી શ્ક્ે. એક પ્રાંતમાંથી બીન્ન પ્રાંતમાં વહીવટ 
કરવા જનારતે પણુ, એક જહેર ત'દુરસ્તીના હેતુ સિવાય, કોઈ 
કારણે પ્રાંતિક સરકાર ન રેકી શકે. 


સમવાયત-ત્રના કાનૂનાનું પાલન થાય એ માટે બધાં જ પગલાં 
લેવાની અને સમવાયતત્રની કારોબારી સત્તાને અડયણુ ન થાય એ 
માટે કાળજી રાખવાની પ્રાંતિક સરકારની ફરજ છે. સમવાયતત-્ર 
પ્રાંતિક સરકારને સત્તાની સાંપણી કરતા અને એની ફરજેેનુ' નિયમન 
કરતા કાયદા કરી શ્રકે અતે એનો અમલ પ્રાંતિક સરકારે કરવે। જ 
નનેઈએ. જે વિષયો વિષે પ્રાંતિક અને સમવાયત'ત્ર એમ બને 
ધારામડળોાને કાયદા પસાર કરવાની સત્તા છે એ વિષયો પરત્વે પણુ. 
સમવાયત'ત્રની સરકાર પ્રાંતિક સરકારને સૂચનાએ આપી શફે. 


મતભેદો ઊભા થાય તો એ ફેડરલ અદાલત સમક્ષ ર”તૂ થાય. 
ગવર્નર-જનર્લને કોઈ વેળા એમ લાગે કે કોઈ પ્રાંત શાસનધારાએ 
મુકરર કરેલી સત્તાની મર્યાદાને આળગી “જય છે તો એ ફેડરલ 
અદાલતને! અભિપ્રાય માગી શ્રક્રે. ફેડરલ અદાલતે કાયદાના જે અથ 
કર્યા હોય એ હિ'દમાંની સો અદાલતોને બંધનકર્તા ગણાય. 

ન્ન ન્ન જ્નૂદ 

સમવાય'તત્રમાં રાજસ્યાનાનું' સ્થાન જું છે એ હવે જઇએ. 
બિટિશ હિંદના પ્રાંતા તો આપમેળે જ શ્ાસનધારા દારા સમવાયત-ત્રના 
ધટકો બની જશે, પણુ રાજકર્તાએ માટે તો સમવાયતત્રપ્રવેશ મરજિ” 
યાત છે, ભલે એ શ્રાસનધારાની કલમમાં લખવા પૂરતો જ મરજિયાત 
હેય. સમવાયત-ત્રતી સરકારના પ્રાંતો પરત્વેના આંધકારો સમાન છે. 
પણુ જે રાજ્યો સમવાયતત્રમાં જોડાય એ બધાં પરત્વે અધિકાર સમાન 
નહિ રહે. એ તો સમવાયત-ત્રમાં રાજ્ય જેડાય ત્યારે જે પ્રવેશપત્ર 
(11507041૯1 ૦ ૬૦૦૯૬૦૦1) દારા તે જેડાશે તેમાં તષકી 
થયેલા જ અધિકાર સમવાયત'ત્રની સરકારને મળગે. અખિલ હિ'દતુ' 


ક્ષાસનધારાની રૃપરેખા હષ 


શમવાયતત્ર અમુક ચોક્કસ શરતો પૂરી પડે પછી જ રચાવાનુ છે. 
એક શરત એ છે કે હિ'દતાં રાજસ્થાનોમાંથી એટલાં રાજસ્થાનોા 
સમવાયત-ત્રમાં નેડાવાની તૈયારી બતાવે કે જેની જનસ'ખ્યા રાજસ્થાની 
જનસખ્યાના પચાસ ટકા જેટલી હોય, અને સમવાયત-ત્ર્મા 
જેડાવાને તૈયાર એવાં આ રાજસ્થાનોના રાન્યકર્તાઓને 
સમવાયત'ત્રની ઉપલી ધારાસભામાં પર સભ્યો મોકલવાનો 
અધિકાર હોય, આ ખે શ્રરતો પૂરી પડે ત્યારે જ શ્વહેનશ્રાહના ન્નહેર- 
નામા દારા સમવાયતત્ર રચાય. શ્ઞાસનધારામાં સમવાયત'ત્રની બને 
ધારાસભાઓના સભ્યોની સખ્યા મુકરર કરવામાં આવેલી છે. પણુ 
સમવાયત'ત્રનતા આરંભમાં તે જેટલાં રાજ્યો એમાં પ્રવેશ ક્ર્શે 
તેટલાં પૂરતી એ સ'ખ્યા મર્યાદિત બનશે. એક વાત ખાસ ધ્યાનમાં 
લેવા જેવી છે. રાજ્ય સમવાયત-ત્રમાં જડાઈ શ્રક્રે. એતે ન ન્નેડાવુ 
હેય તો! એ એમ કરવાને સ્વત'ત્ર છે. પગુ એક વેળા એમાં પ્રવેશ્ર 
કર્યા પછી એમાંથી સ્વેચ્ઠાએ છૂડુ' નહિ ચઈ શકે. અને પ્રવેશપત્ર દારા 
રાજ્યે જે સત્તા સમવાયત'ત્રને સાંપી હોય એને વધારવાની એને 
સત્તા છે પણુ એમાં એ કાપ નહિ મૂકી શકે. 


ભિન્ત ભિન્ન પ્રકારના, ભિન્ન ભિન્ન દરજ”ના, ભિન્ન ભિન્ન 
ગ્રાસનપ્રણાલી ધરાવતા એવા ધટકોનું આ સમવાયતત-ત્ર રચવાનું છે 
એ એની એક વિચિત્રતા છે. પણુ એથીયે વધારે મોટી વિચિત્રતા 
તો એ છે કે સમવાયત'ત્ર અને ધટક વચ્ચેતો સખધ પણુ એકધારે, નથી 
થવાને. પ્રાંતિક સરકાર અને સમવાયત'ત્રતી સરકાર વચ્ચે એક પ્રકારને 
સબધ છે. રાજ્યો અને સમવાયત-ત્રતી સરકાર વચ્ચેનો સબધ 
જુદા પ્રકારતો છે. અને એમાં વળી એક એક રાજ્યનો સમવાયતત્ર 
ભેડેના સબધ જુદો જુદો રહેશે. સમવાયત-ત્રની સરકારના પ્રાંતિક 
સરકારે ઉપર્‌ જે પ્રકારના અધિકાર રહે એવા જ અધિકાર્‌ રાજસ્યાની 
પ્રદેશ પર રહે એ સ્થિતિના રાજકરતાએ સ્વીકાર નથી કરતા. પણુ 
સમવાયત-્રની ધારાસભામાં પોતાના પ્રતિતિધિઓને છ્રિટિશ્ર-હિ'૬ 


હ ગુલાખષીની શુ'ખલા, 


ગ્રદેશના રાખેલા પ્રતિનિધિઓ જડે સમાન દરજજે મળે એવો એમનો 
આગ્રહ છે. અને શ્ઞાસતધારામાં એમતી આ માગણી સ્વીકારવામાં 
પણુ આવી છે. સમવાયતત્રના ધારામ'ડળમાં છ્વિટિશ્ હિદતા 
ખધા જ સભ્યો ચૂ'ટાયેલા છે. ઉપરની ધારાસભાના માત્ર છ સભ્યો 
આમાં અપવાદરૂપ છે. એમતી નિમણુક ગવર્નર-જનર્લ કરશે. પણુ 
રાજ્સ્થાનોના પ્રતિનિધિઓ તો રાજકર્તાઆએ નીમેલા આવવાના. 
ચૂંટાયેલા સભ્યો જુદા જુદા પક્ષતા હશે પણુ રાજસ્થાતોના પ્રતિ* 
નિધિઓ તો પ્રત્યાધાતી પક્ષોને જ સાથ આપનાર હશે. આ રીતે 
ગ્રત્યાધાતી બળાને મજખૂત કરવા સિવાય બીજુ” કશુ' જ એ નહિ 
કરે. આવા અર્થહીન સમવાયત-'ત્રના ધારામડળતે “ જ્વાખદારીનુ' 
તત્તત' આપવામાં આવનારું છે. અને આ જવાબદારીનું તૂત પણુ 
સમવાયત-ત્ર ર્ચાય ત્યારે જ અસ્તિત્વમાં આવશે. 


ન્ન 


રાજત'ત્રના આ પલટાની સાથે સાથે કારોબારી ત'ત્રમાં કોઇ 
પલટા નથી થયા. જે રીતે વહીવટ પહેલાં ચાલતો હતો એ જ રીતે 
હજયે વહીવટ ચાલ્યા કરશે. મહત્તત વિનાના અને ક્રમિક એવા કોઈ 
પલટા થાય એ શક્ય છે. પણુ મુખ્યત્વે તો વહીવટી તત્ર જેમનું તેમ 
સ્થિર્‌ જ રહેવાનુ” છે. જનેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીએ એના અહેવાલમાં 
અનેક સ્થાને “સિવિલ સવિસ' (સનદી નોકરી)તા મહત્ત્ત ઉપર્‌ ભાર 
મૂકયો છે. એનો એક દાવો એવો છે કે બિટિશ હફૂમતની હિંદને સાથી 
વહી ભેટોમાંતી એક ભેટ છે આ સનદી નોકરીની પ્રથા. એ પ્રથા નવા 
બધારણુ નીચે પણુ કાયમ જ રહી છે. એમાં કોઈ પણુ પ્રકારના 
પલટા નથી થવાના, અને એના હિતતુ' રહ્ષણુ કરવાની જવાબદારી 
ભારતમત્રી ઉપર્‌ નાખવામાં આવી છે. એને ચિતા કે 
અસતતોષનું કારણુ ન મળવુ જેઈએ એમ જેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી 
કમિટી માનતી હતી. સનત'દી નોકરે તો શહેનશ્ચાહના સેવકે 
ગણાય અતે તેથી એમના ઉપર ધારામ'ડળાનો કાખૂ, ન હોઈ 
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શકે. એવી દલીલ કરવામાં આવે છે ક ઇગ્લાંડમાં પણુ સત'દી નોકરે 
ઉપર્‌ પ્રધાનમ'ડળનેો કાખૂ નથી. ત્યાં પણુ વડે પ્રધાન જ ખધે 
અધિકાર ભોગવે છે. જાણુ વડે પ્રધાન અને પ્રધાનમ'$ળ એ ખે વિરોધી 
વસ્તુ ન હોય! બિટનનેો વડે પ્રધાન તો ત્યાંતી પાર્લામેન્ટના બહુમતી- 
પક્ષતો પ્રતિનિધિ છે. એના હાથમાં તો સત્તા સોંપવાની પ્રથા ઇંગ્ભાંડમાં 
ગ્યાજબી મનાઈ છે. તો એ જ પ્રથા, એ” સ્વરૂપમાં આપણે ત્યાં 
શ્રા માટે સ્વીકારવામાં નથી આવતી? આમ છતાંયે આપણે ત્યાં તો 
વડા પ્રધાનને બદલે જહાંગીરી સત્તા ધરાવતા ગવર્નર્‌તા હાથમાં જ 
એ કાખૂ સોંપવામાં આવે છે. સમવાયત'ત્રની સરકારમાં એ બધી 
સત્તા ગવર્નર્‌-જનરલ હસ્તક સૉંપાઈ છે. આ પરિસ્થિતિને પરિણામે 
સમવાયત-ત્ર અને પ્રાંતોનાં પ્રધાનમ'ડળોની સત્તા ખૂખ મર્યાદિત બની 
રહે છે. 


સનદી નેકરેની કાર્ય કુશળતા જળવાઈ રહે એટલા માટે એમને 
એમનાં સ્થાનો ઉપર સુરક્ષિત રાખવાની જરૂરત છે એટલુ' જ નહિ, 
પણુ એમને 'સતુષજ્ી રાખવા માટે એમના ભારે પગાર પણુ ટકાવી 
રાખવાની જરૂર આપણા 'વાલી' બનેલા શાહીવાદીઓએ જેઈ છે. 
અને તેથી તો આજે સન'દી નોકરેનાં જે સ્થાન અને પગાર છે એ 
સુરક્ષિત રાખવામાં આગ્યાં છે. પ્રધાનો તો કારમુતો અને પટા- 
વાળાઓ ઉપર જ આધિપત્ય ધરાવે છે. ધારામડળેા 'ઉચ્ચ પ્રકારના 
નોકરે।'ના પગારમાં ફ્રેરફાર્‌ નહિ કરી શ્રકે અને ચોક્કસ થયેલી જગ્યાઓ 
ધટાડી નહિ શકે, આમ સનદી નોકરી પ્રજ્નના પ્રતિનિધિગ્યોના કાખૂમાં 
નથી સૉંપવામાં આવતી, અને આ નીતિ અખત્યાર કરવાનુ' એક પણુ 
બ્યાજખા કાર્‌ણુ બતાવવામાં પણુ નથી આવતુ. 

ત્ર 

નવા બધાર્ષુમાં ભાર્તમ-્રીનું' સ્થાન શુ'? ભારતમ-્રીનું રથાન 
એ બ'ધારણુમાં તદ્ન અસ્પણ રાખવામાં આવ્યુ છે. નૂના બધારણુમાં 
. તો એવુ સ્થાન સર્વોચ્ચ હતુ. એનો ઓછાયો ભારતવર્ષના બધારણુને 
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ખૂણે ખૂણે પહોંચી જતો હતો. પણુ શ્રાસનધારામાં એનુ' એવુ' સ્થાન 
નથી રહેતુ. ગ્લેડસ્ટતે બ્રિટનના વડા પ્રધાન વિષે આમ કહેલુ : 
“આટલો મેટા પદાર્થ આટલો નાતો પડછાયો પાડે એવુ' 
જગતભરમાં ખીજે કયાંય બનતુ નથીઃ (1૫૦૪ લ(લ 11 11૯ 
%૦1તેં વૈં?ટક 50 ૪1૯81 દ 50035011૯૯ ૨ 51 30 કદ્ર ક 
કૌદ્રવૈ૦ષ/.) નવા ખધારણુ નીચેના ભારતમત્રી વિષે પણુ આવુ 
જ કહી શ્રકાય એમ છે. ભારતમ-ત્રી હવે પ્રત્યક્ષ ખૂબ એછે દેખાય 
'છે, પણુ એની સત્તા તો જે હતી તે જ રહે છે. ગવર્નર-જનરલ 
પોતાના બ્યક્તિમત અભિપ્રાય અનુસાર અથવા પોતાને યોગ્ય લાગે 
તે રીતે (11 115 1પઉપ્રંતેપશ્ના પવંણ્ઠ€01૯1દ ૦1 110 115 
લૌંડલલપં૦1) વર્તે ત્યારે ભ્ારતમત્રી એને સૂચનાએ આપી 
શ્રકરે. અને ગવર્નર જયારે જ્યારે આવી જ રીતે વર્તન કરે છે ત્યારે 
ત્યારે ગવર્નર-જનરલ એતે! ઉપરી-અધિકારી બતી નય છે. અને 
તેથી આડકતરી રીતે ભારતમ-ત્રી પણુ એ ગવર્નર્નો' અધિપતિ બની 
રહે છે. શ્રાસતધારામાં સ્થળે સ્થળે “એની મુનસ[ી પ્રમાણે', “એના 
બ્યક્તિગત અભિપ્રાય અનુસાર! અને એવા જ અર્થનાં વાકયો 
તૈરાથેલાં પડયાં છે. જ્યાં ન્યાં એવુ' વાકય છે ત્યાં ત્યાં એવી પાછળ 
ભારતમત્રીનો લાંબા હાથ છુપાયેલો પડયો જ છે. 


સનદી નેકર, તબીબીખાતાના મોટા અધિકારીઓ, પોલીસ- 
ખાતાનાં મોટા અધિકારીઆ-આ સો ભારતમ-ત્રીની સત્તાનાં પ્રતીકો 
છે. એટલે ભારતમત્રીએ રંગભૂમિનો ત્યાગ કરીને પડદા પાછળથી 
સૂઝરસચાલન કરવાનું સ્વીકાર્યું છે. 

સન'દી નોકરો પાછળ તો ભારતમત્રી છૂપી રીતે રહેલો છે, પણુ 
એક એવો પણુ વિભ્ભાગ છે કે જ્યાં એ એટલે છૂપો નથી રહી શ્રકતો. 
શ્ાસનધારાની ૩૦૫ મી કલમ અનુસાર ગવર્તર-જનરલ અને પ્રત્યેક 
ગવર્નર્‌ પોતાને સહાય કરવા એક ખાસ સત્રીમડળ નીમરેો. આ 
નિમણૂક એ એમની “સુતસદી અનુસાર કરશે, એટલે કે એ નિમણૂડકમાં 
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ભાર્તમ'ત્રીના હાથ રહેશે જ. વળી ૨૪૪મી કલમ તો ભારતમ-ત્રીને 
આથી પણુ વધારે સત્તા આપે છે. ગવનર-જનરલને પોતાની મુનસદ્ટી 
અનુસાર કરવાનાં કાર્યો. વધારે સરળતા અને સફળતાપૃવક થાય એ 
જેતુથી નને ભાર્તમ'ત્રીને કોઈ નવી નિમણુક કરવાની આવશ્યકતા લાગે 
તો એવી નિમણૂકો એ કરી શકે એમ એ કલમ ઠરાવે છે. “પોતાની 
મુનસપ્રી અનુસાર કરવાનાં ગવનર-જનરલનાં કાર્યોની જે યાદી કરવામાં 
આવે તો કેટલાંયે પાનાં ભરાય, અને તેથી તે! શ્વાસનધારાની ચર્ચા 
દરમિયાન પાર્લામેન્ટના એક સભ્યે કલ્યુ' હતું કે “પોતાની મુનસરી અનુસાર 
આટલાં બધાં કાર્યા કરી ચક્રે એ ખરે જ કોઈ વિરાટ માનવી હેવે। 
નેઈએ. અનેક પ્રકારના પ્રશ્નોના એને નિણુંચો કરવાના ર્હેરો. પરિણામે 
મહદ્‌ અ'શે એ એના મ-ત્રીમંડળ ઉપર આધાર રાખતો થશે. અને આ 
મંત્રીમંડળની નિમકણૂમાં ભારતમત્રીનો મોટો અવાજ દરો. રક્ષણ, 
પરદેશખાતુ, ધામિકખાતુ' અને રાજજીયખાતુ-આ બધાંની નિમણકામાં 
તો ભાર્તમ'ત્રીની લાગવગ હરો જ, પણુ આ ખાસ મત-ત્રીમ'ડળની 
નિમણૂકમાં પણુ એનો અવાજ હશે. પણુ આ વર્ણુન હજ ભારતમ-ત્રીતી 
વિશાળ સત્તાનો ખ્યાલ અધુરો જ આપે છે. 


રાજતત્રનું' હૃદય એ એના અર્થત'ત્ર વિષેના વિભાગો છે. આવક 
૧% ખર્ચના પ્રશ્નોમાં જ્યાં જ્યાં ધારાસભાનો કાખૂ નથા ત્યાં 
«યાં બધે જ ભારતમ-'ત્રીનો કાખૂ છે એમ આપણે કહી શકીએ. આ આડન- 
કતરા કાબૂ ઉપરાંત કેટલોક કાખૂ તો સીધો અને સ્પજુ જ છે. રેલવેના 
ખાતાનો વહીવટ કરવા માટે “ફેડરલ રેલવે ઓથોરીટી ' (લલલત 
૨૧11937 ૮1101117 નામની સામિતિ રચવામાં આવી છે. 
સમવાયત-ત્રતી સરકાર, નીતિના પ્રશ્નો પૂરતી સલાહ જ આ સમિતિને 
આપી શકે. પણુ ગવ્નર-જનરલ તો એના ઉપર સર્વસત્તાધીશ સર- 
મુખત્યાર્‌ શી સત્તા ભોગવશે. એ તો એની *'ખાસ જવાબદારી'તો 
વિષય છે. અને “ખાસ જવાબદારી'ના જેટલા વિષય છે શ્ેટલા બધામાં 
ગવનરૂ-જનરલ એના “બ્યક્તિમત અભિપ્રામ' અનુસાર વર્તન કરી શ્રકે. 
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અને એવા ખધા સ“જનેગામાં ભારતમ-ત્રીની સૂચનાઓ એણે સ્વીકારવાની 
રહે. આ સમિતિ સાત સભ્યેઃની ખનશે. એમાંથી ત્રણુની નિમણૂક 
મબર્નર-જનરલ એની 'મુનસષ્રી' અનુસાર નીમશે. એ ઉપરાંત એક 
પ્રમુખની નિમણૂક પણુ એ જ કરશે. રેલવેખાતાના મુખ્ય કસિશ્નરની 
નિમણૂક ગવર્નર્‌-જનર્લ પોતાના “ગ્યક્તિગત અભિમ્રાય' અતુસાર કરશે. 
આતે અર્થ સપણ છે. આ બધી નિમણૂક ઉપર ભારતમ -્રીનો સીધે 
કાબૂ રહેવાનો. આ પ્રશ્નનું મહત્તત સમજવા માટે કેટલીક વિગતોનું જ્ઞાન 
આવસ્યક છે. એ અહીં આપીએ. હિંદી સરકારની જાહેરાત કહે છે ઝે 
હિદ્તુ' મૂળ દેવુ' ૧૨૩૭૫ કરેડ રૂપિયા છે. આમાંથી રેલવેખાતાને 
કારણે ૭૫૬ કરોડ રૂપિયા છે. આ આંકડા ભારતમ-ત્રીના હિંદી 
અર્થકારણુ ઉપર્તા કાખૂતો ખ્યાલ આપે છે. શાસનધારાને ફેડરલ 
રેલવે આથોરીટી વિષેનો વિભાગ ખૂખ કાળજીપૂર્વક વાંચવા નેવે 
છે. જાણે ગવર્નર-જનરલની મુનસપ્રી ઉપર છોડવામાં આવેલુ' 
એક સ્વતત્ર રાજ્ય જ એ ખતી રહે છે. અને ગવર્નર-જનરલ 
એની મુતસદી પ્રમાણે વર્તન કરે ત્યારે એની પાછળ ભારતમ-ત્રીનેા 
એષછાયેો આવવાનો જ. ન્નેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીએ પણુ કહ્યુ” 
હતુ' કે રેલવેના વહીવટની યોજના વેપારી ધોરણે થવી 
જેઈએ; એમાં રાજકાર્ણુ વચ્ચે ન આવે એની ખાસ કાળજી 
રાખવી જેઈ એ. એ સૂચનાને અનુસરીને તો આ પ્રકારતી રચતા 
કસ્તરામાં આવી છે. ર્‌ાજકારણુની ડખલ દૂર રાખવાનો હેતુ ધારામ ડળનોા 
કાખૂ દૂર કરવાના છે, કારણુ કે ધારામડળનાો કાખૂ ન હોય ત્યાં જ 
ભારતમ'ત્રીનો કાખૂ આવી શકે અને તો જ બિટનનાં વેપારી હિત 
જળવાઈ શકર. 


ખબીન્ને મહત્ત્તતો આર્થિક પ્રશ્ન છે બેકીંગ, હિંદના નાણાપ્રકરણુ 
ઉપર અને દ્રડિયામણુ ઉપરની સવ સત્તા રિઝર્વ ખેંકને આધીન છે. 
દેશ્રનુ સારુંયે અથંત'ત્ર એના ઉપર નિર્ભર છે એમ કહેવામાં 
જરાયે અત્િક્ષયો॥ક્ત નથી. હિંદની આર્થિક ઉત્નતિના આધાર એ 
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ખે'ક ઉપર્‌ છે. એટલા માટે તો ન્નેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટી કહે છે કે 
એમાં “રાજકારણુની ડખલ' ન જેઈએ. એતે અગેના કાયદામાં ફેર 
ફાર ન થઈ શ્રક્રે એવી યોજના શ્વાસનધારાએ કરી મૂ૪ી છે. સમવાય- 
ત'ત્રતી સર્કારતી સાખ અને આર્થિક સ્થિરતાનુ ર્ક્ષણુ એ ગવનર- 
જનરલની એક “ખાસ જવાખદારી' છે, અને આ જવાખદારીનુ” યોગ્ય 
પાલન થઈ શ્રકે એટલા માટે ગવન'ર-જનરલ પોતાની “મુતસષ્રી' અનુ- 
સાર એક આર્થિક સલાહકારની નિમણૂક કરી શકે, સીધે સીધુ' એમ 
કહેવામાં નથી આવતુ કે ભાર્તમ-ત્રી આર્થિક પ્રશ્નોની નીતિ ધડવા માટે 
યોગ્ય ગણું એવા માણુસના હાથમાં હિ'દનુ' અર્થતત્ર સૉંપવુ' એટલુ' જ 
અધૂ રું છે. આમ એક સાંકળ રચાય છે. ભારતમ'ત્રી, આર્થિક સલાહુ- 
કાર, પોતાની “મુતસષ્રી' અનુસાર વર્તતો ગવનર્‌-જનરલ અને '“રાજ- 
કારણુની દખલ' વિનાની રિઝર્વ બે'ક-એ સાંકળતા અકોડા છે. આપણી 
ગુલામીને એ સાંકળ એક કઠણુ ભરડો લઈને જકડી રાખવા પ્રયાસ કરે 
છે. રિઝર્વ બૈ'કની સ્થાપના કરનારો કાયદો એ હિંદી ધારાસભાએ 
ધડેલો કાયદો છે. એટલે ગવર્ન"ર્‌-જનરલની “ખાસ જવાખદારી'માં 
આ પ્રશ્નનો સમાવેશ કરવાથી પૂરતી સલામતી જળવાતી હેય એમ 
બિટિશ્ રાજપુરૃષોને લાગતું ન હતુ. એટલે તો ૧૯૭૫ના શાસનધારામાં 
એમણું એને અગે એક ખાસ કલમ ધડી, ગવનર્‌-જનરલની મ"નૂરી 
વિતા હિ'દના નાણુ-પ્રકરણુને કે સિક્કા પાડવાના પ્રશ્નને અગેતા કે 
રિઝવ* બે'કના કાર્ય અગેના કોઈ ધારા ધારામ'ડળમાં રજૂ ન થઈ 
શકે આવી આ કલમ છે. રિઝવ' બે'કના ગવર્નર અને ડેપ્યુટી ગવ- 
નર્તી નિમણૂક અતે બરતર્ીી અને સરકાર નિયુક્ત ડીરેકટરની નિમણૂક 
અને ખર્તર્‌રી પણુ એને જ હસ્તક છે. રિઝવ' બેક અગેની બધી 
સત્તાનાં સુત્ર ભારતમત્રીના હાથમાં જ છે. દૂર ખેડેલા એ 'સરમસુખ- 
તાર્‌'ની ડખલ કદાચ આપણુને ન દેખાય, પણુ એ છે એ તો 
નિવિ'વાદ છે. 


ધારામડળનુ કાર્ય ખચ મૂર કરવાનું, પ્રશ્નમત કેળવવાનુ' 


૮૨ ગુલામીની શ'ખલા 


અને ધારા ધડવાનુ' છે. એમાં સોથી મહત્ત્નુ' ખચ મર 
કરવાતું' કાર્ય છે એમ ઇંગ્લાંડની પાર્લામેન્ટ આપણુને શીખવે 
છે, શાસનધારાનો ઝીણુવટભર્યોય અભ્યાસ કરનાર એ સ્પ રીતે જ્નેઇ 
શકે કે પ્રાંતિક ખર્ચના પચીસ ટકાથી વધારે પરત્વે મ'જૂરી આપ- 
વાનો કે નામજૂર કરવાનો અધિકાર ધારાસભાઓને નથી જે 
ખચ પ્રજાની કે સમવાયત-ત્રતી “આવક'માંથી કરવાને નિર્ણય શાસન* 
ધારાએ કરેલો છે. એને વિષે મત આપવાતો અધિકાર ધારાસભાને 
નથી. સમવાયત'ત્રતા અદાજપત્રના કેટલા અશ ઉપર ધારામડળને। 
કાબૂ છે એ શેધી કાઢવા માટે તો આપણે કાઈ ખાસ ગણિુત- 
વૈજ્ઞાનિક રોકવો પડે એવુ' છે. એ તો ખૂબ અલ્પ અશ છે. આ 
પરિસ્થિતિમાં બિચારા પ્રધાનો કે ધારાસભાઓ નવી યોજના રન શી 
રીતે કરે ? આજની આવકતો સિહભાગ તો એમના કખજ બહાર 
છે. નવી યોજના કરવી હોય તો નવાં આવકનાં સાધનો એમણે 
અતાવવાં પડે. અતે નવાં આવકનાં સાધત એટલે નવા કર્‌ અતે 
નવા કર્‌ એટલે પ્રજનમતનેો વિરોધ. આ પરિસ્થિતિમાં પ્રધાન ખહુ 
ખહુ તો પોતાના ઉપર કે ધારાસભાતા શભ્યોનાં ભથ્થાં ઉપર્‌ કાપ 
મૂકે. કદાચ થોડા કારમુનો કે પટાવાળા કમી કરે ક એતા પગાર 
ગએછા કરે. આથી વધારે એમનાથી કશું' જ ન થઈ શકે. 


અને આજે જે ખર્ચ છે એ ન્નણું ઓછું હોય તેમ સમવાય- 
ત'્રતી સયના પાછળ પણુ મોટું ખરચ થશે. એ ખચ કઈ નહિ 
તો દસ બાર કરોડ રૂપિયા તો યાય જ. વળી ગવનર-જનરલ અને 
ગૃવર્નરને સહાય કરવા માટે જે ખાસ મં-્રીમ ળા રચવાનાં છે એને 
અગેનાં વિશાળ ખર્ચ પણુ પૂરાં કરવાનાં રહેશે, એ બધું તે શ્હે- 
નશાહુના ફરમાતથી નઝી થશે. અને તેથી એને વિષે તો ધારાસભા 
ચર્ચા પણુ નહિ કરી શકે. ખર્ચ મ”ળૂર કરતરાતી આવી સત્તા તા આપણુને 
આપવામાં આવી છે. 


શાસનધારાની રૂપરેખા ૮્ટ 


શાસતધારાની સાચી સમજ પામવા ૪ચ્છનારે ત્રણુ વસ્તુઓ 
બરાબર સમજી લેવી ધટે. “સમવાયત-ત્ર'” એ એવી એક વસ્તુ છે. 
“સમવાયત-ત્ર' વિષે પૂરતી ચર્ચા આગળના પ્રકરણુમાં કરવામાં આવી 
છે અને તેથી હિંદી સમવાયતત્ર એના નામ સિવાય ખીન્ન કરાઈ પણુ 
અથમાં સમવાયત-ત્ર નથી એ સમન્નઈ ગયુ હશે. બીજી વસ્તુ છે 
'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય.” “પ્રાંતિક સ્વરાન્ય'નો અર્થ આજ પર્યત રાજકારણુની 
પરિભાષામાં જે થતો હતો એવે અર્થ બ'ધારણુના આપણા કાયદામાં 
નથી. એના સાચા અર્યમાં લઈએ તો તો એનો અર્થ એમ થાય કે 
પ્રાંતવિષયક બધા જ પ્રશ્નોમાં ધારામ'ડળ સર્વોચ્ચ ગણાય અને પ્રધાને 
ધારામડળને જવાબદાર રહે. પણુ આપણે ત્યાં તો આવુ કશુ' નથી. 


શાસતધારા અનુસાર જે ગ્રાંતિક ધારાસભાઓ રચવામાં આવી છે 
એમાં સર્‌્કાર્તા અધિકારી વર્ગમાંથી કોઈ સભ્ય નથી, ૪ પ્રાંતોમાં 
એ ધારાસભા છે. અને પાંચમાં એક જ છે. જે પ્રાંતોમાં ખે ધારાસ- 
સભાઓ છે એમાં લેજિસ્લેટીવ કાઉન્સીલમાં-એટલે ઉપરની ધારાસભામાં- 
ત્રણુથી દસ શરકાર-નિયુક્ત સભ્યો છે. પણુ ઉપરની ધારાસભાને 
ખર્ચની મ'નૂરી અ'ગે જરા પણુ સત્તા નથી. એ સત્તા તો નીચેતી 
ધારાસભાને જ છે. આટલુ તો બરાબર છે. પણુ પ્રાંતિક ધારાસ ડળમાં 
ગવર્નરનો સમાવેશ થાય છે. અને એ તો સરમુખતારની સત્તાથી 
સજ છે. પ્રધાતમ'ડળતું' કાય તો ગવર્નરને “સહાય અને સલાહ 
આપવાનુ જ જે. 

જવાખદાર તત્રતી એક ખાસિયત એ છે કે એમાં પ્રધાનમ ડળ 
ધારાસભાને જવાખદાર્‌ હેય. આપણે ત્યાં એવુ' નથી. આપણાં તો 
ગવર્નરને જવાબદાર છે. ગવર્નર ધારે તો ગમે તેવા પ્રધાનમડળને સત્તા- 
સ્થાને બેસાડી રાખે. અને પ્રધાનોના પગાર પણુ મજૂરી માટે રન્‍તૂ 
કરવાના નથી, એટલે ગવર્નર્‌ ધારે તો પોતે મુકરર કરેલા પગારો એમને 
મળ્યા કરે એવી સ્થિતિ ઊશી કરી શકે. 


વળી, કારોબારી તત્ર પણુ ધારામડળના સપૂણું કાખૂમાં નથી 


૮૪ ગુલાષીની શુખલા 


મુકાયુ*, એને બદલે તો કેટલાયે કારોબારી અમલદારોનાં સ્થાન અને 
પગારતુ' રમું કરવા “સલામતી'નાં પગલાં શાસતધારાએ વ્યાજખી 
ગણ્યાં છે. 

આવુ' આપણુ “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય છે. અતે એના કરતાંયે વધારે 
રમકડા જેવી “મધ્યસ્થ ત-્રતી જવાબદારી' છે. એ શ્વાસનધારાના 
અભ્યાસીને સમજવાની ત્રીજ વસ્તુ છે. પ્રાંતતાં પ્રધાનમડળેો વિષે, એનાં 
કારોબારી તત્ર વિષે અને એતી “જવાબદારી” વિષે જે કહેવાયુ' છે એ 
ખધુ' જ એના કરતાં પણુ વિશેષ પ્રમાણુમાં “મધ્યસ્થ તતત્રની 
જવાખદારી' વિષે સાચુ' છે. ઠા, જવાબદારી છે ગાળા ખાવાની 
અને પ્રજનમતનો વિરોધ નેોતર્વાની, એ સિવાય તે! જવાખદારીનુ' 
નામ કે તિશ્ઞાન કશુ' જ નથી. 

શ્રાસનધારા દારા રાષ્ટ્રોય એકય રચવામાં આવે છે એવો દાવો 
ન્નેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીએ રજૂ કર્યો હતો. પણુ એવુ' એકય રચન 
વાને બદલે એમાં તો ખૂબ ખુખ વિભાજન જ નજરે પડે છે. ગવનર્‌- 
જનરલ આપણુને આ શ્રાસનધાર્‌ામાં બહરૂપી શે દેખાય છે. એનાં 
પાંચ જુદાં જુદાં સ્વરૂપ છે. રાજસ્થાનો પરત્વે એ રહેનશ્ચાહનો પ્રતિનિધિ 
છે. પરેદેશ્રખાતું અને લશ્કરતો વહીવટ કરનાર ગવર્નર-જનર્લ 
તરીકે એ પોતાની “મુતસ'ી' અનુસાર વતે' છે. સમવાયત'ત્રતી સરકારની 
આર્થિક સ્થિરતા અતે સત્તાના રક્ષણુની “ખાસ જવાબદારી' પૂરી 
પાડવામાં એ એના “વ્યક્તિમત અભિપ્રાય'ને અતુસરે છે. પ્રધાન- 
મ'ડળ સાથે રહીને કામ કરતો એ ગર્વતર્‌-જનર્લ છે, અને ડેડરલ 
રેલવે ઓથોરીટીનો એ સરમુખત્યાર છે. 

સવાલ તો એ થાય છે કે “સુતસી,' “વ્યક્તિગત અભિપ્રાય' 
અને “ખાસ જવાબદારી*ની આ માયાનળમાં સાચુ' જવાબદાર તત્ર 
કયાં ગૂંચવાઈ ગયુ' હશે ? 


પ્રકરણુ તવમુ 
હિ'ી શાસતમાં શહેતશાહવુ' સ્થાન 


ધ।્‌રપોથી ઉપર થહેતશાહતું જે સ્થાત છે એટલુ' મહત્વતું સ્થાન 
જગતભરમાં ખીજ કોઈ માનવીતુ' નહિ હેય. પણુ એ સ્થાત ધારાપોથીમાં 
જ રહે છે, શહેતશ્રાહુ એતો અમલ કર્વાતે પ્રયતન સરખો પણુ કર્‌વાતી 
હિંમત ન કરી શકે, રૂહિતું' એટલું પ્રયડ બળ છે. હિંદી શ્રાંસતમાં 
શહેતશાહતુ' સ્થાત આ દદ્દિએ તો ખૂબ મદત્તવતું' અતે ઊચુ' છે. હિંદ 
ષ્રિટિશ સામ્રાજ્યેતુ' એક અગ છે અતે તેવી થિટ્શિ સામ્રાજયૅતી 
સર્વોપરી સત્તા ધરાવતારતા દરજજાતુ' સ્થાન શહેતશાદં હિંદ પરે 
પણુ ભોગવે છે, એતી આ સત્તા ઉપરાંત હિંદી શ્રાસતધારા દ્રારા એતે 
વિશિણ પ્રકારતી સત્તા આપવામાં આવી છે. ઇસ્ટ પ્ન્ડિયા ક'પતીતી, 
એતા પુરોગામી હિંદી રાજકર્તાએતી વગેરે સત્તા આજે શહેતશ્ાહને 
આરોપિત થઈ છે. સંધતા કરારો અતે રહિ દારા શહેતશ્ાહ હિંદી 
રાજકર્તાએ ઉપર સાર્વભોમ સત્તા ધરાવે છે. 


શહેતશાહતે મહત્તતા અધિકારો છે, સામ્રાજ્યેતી વિદેશતીતિ 
એતા કાખૂ તીચે છે એમ કહેવાય છે, વિમ્રહ કે સ'ધિ 
એતે નામે થાય છે. સમવાયત'ત્રતી સ'મતિ મેળવીતે ' એતા 
પ્રદ્મમાં અતે પ્રાંતતી સ'મતિ લઈને એતા પ્રદેશમાં તવા મુલક 
શહેતશા$ું ભેળવી શકે, ન્યાયેતી અદાલતો એતા તામે ચાલે. ન્યાયતુ' 
મૂળે અતે જૈ માતતો પાયો શહેતશાહ છે. હિદ્તા બધા 


૮૧ ગુલામીની શુ ખલા 


રાજકર્તા અને પ્રન્ન એની હરૂમત નીચે છે. શહેનશ્ાદની મજૂરી 
સિવાય કેઈ પરદેશતાં માનચાંદ કોઈ હિંદી ધારણુ ન કરી શકે. હિ'દી 
રાજકર્તાઓનો દરજ્જે એ નપ્કી કરે. ગુતેગારતે મારી આપવાનો 
એને અધિકાર છે અને માત્ર એને જ અધિકાર છે. નધણિયાતી 
મિલકતનો એ માલિક છે. બધી જ ખાણો, કાચી ધાતુઓ 
વગેરે ઉપર એનો અધિકાર છે. એતુ' દેવુ' સો દેવાં કરતાં પહેલાં વસૂલ 
ચાય છે. પણુ શ્રહેતશ્રાહ આ ખધી સત્તા એના પ્રધાનોની સલાહને 
અનુસરીને જ ભોગવે છે. એનાં ફરમાનો 'ઓર્ડસ-પઈન-કાઉન્સીલ' 
કહેવાય છે. 


૧૯૩૫ના શાસનધારાએ પષ્યુ બધી જ સત્તા શહેનશાહને સ્વાધીન 
કરી છે. એ સત્તાની એણે વહેચણી કરી છે. પોતાના આંધકારીઓ 
દારા એ પોતાની સત્તા ભોગવે છે અતે હરૂમત ચલાવે છે. નવા 
શ્રાસનધારાથી શ્રહેનશાહુતી સ્થિતિ પલટી નાખી છે. ગવર્નર-જનરલ, 
પ્રાંતિક ગવર્નર કે બીન ગમે તેના કાબૂ નીચેતી ખધી જ સત્તા 
શ્રહેનશ્ાહ પોતાના હાથમાં લઈ લે અને પછી એની પુનઃવહે'ચણી કરે 
તો જ સમવાયત-ત્ર મારે ધારાશ્ચાસ્રતી દણિએ કાયદેસર દૅરે. હિ'દમાં 
શ્રહેનશ્રાહતી સત્તા સાર્વભોમ છે. નવા રાજ્યતત્રમાં બિટિશ હિ'દ અને 
રાજસ્થાને શહેનશ્ાહની સત્તા નીચે સુકાયાં છે. શાસનધારા અનતુસાર્‌ 
શ્રહેનથ્રાહને શી શી સત્તા છે એ આપણે ન્નેઈએ. લિટિશ હિ'દમાં 
પોતાના પ્રતિનિધિ તરીકે ગવર્નર-જનરલની અને રાજસ્યાનો 
માટે શ્વાહી પ્રતિનાંધ (€ત૦%૪ 1રેલ[ઝ ૯ડલાદ્રધં7૦)ની નિમણૂક 
કરે. એને યોગ્ય લાગે તો એ બને સ્થાન માટે એક જ વ્યક્તિની 
નિમણૂક કરે, એને યોગ્ય લાગે તો જુદીજુદી વ્યક્તિઓની નિમણૂક કરે, 
આજે તો એક જ વ્યક્તિ આ બ'ને ૬દરજનન ઉપર છે. સેનાપતિની 
નિમણૂક પણુ શહેનશાહ કરે છે, પ્રાંતાના ગવર્નરોની નિમણૂક પણુ 
એ જ કરે છે અને એમને સૂચનાપત્રો (108પન101૯1ધ5 00 
11151141૦0 015) આપે છે. આ સૂચનાપત્રોને અતુસરીતે એમણે પોતાની 


(હ'દી શાસનમાં શહેનશાહતનુ' સ્થાન ૮૭ 


નીતિ નષ્કી કરવાની હોય છે હિ'દના હિસાબ તપાસવા માટે એક 
મુખ્ય તપાસનીશ (4 પતૅ1૫૦1 ઉલલત્1) એ નીમે છે. ફેડરલ 
અદાલતના વડા ન્યાયમૂર્તિ'ની અને વધારેમાં વધારે છ ન્યાયમૃર્તિઓની 
એ નિમણૂક કરે છે. શહૅનશાહતી ઇચ્છા હોય ત્યાં સુધી એ અધિકાર 
ઉપર રહી શકે. પ્રીવી કાઉન્સીલની જ્યુડીશ્યલ કાઉન્સીલ ફરિયાદ રજૂ 
કરે તો અથવા શરીર અને મતની નખળાઈ ને કારણે એમને એમનાં સ્થાન 
ઉપરથી શહેનશાહ ખસેડી શકે. એમને માટે શાસનધારામાં વયમર્યાદા 
મુકરર કરવામાં આવી છે. વરિષ્ટ અદાલતો (હિ) €૦૫૮૫૩)નતી 
સ્થાપના કરવાની સત્તા પણુ શહેનશાહની જ છે. એ અદાલતોના 
ન્યાયમૃતિઓની નિમણૂક પણુ શહેનશાહ કરે છે અને એમને શારીરિક 
' માનસિક નખળાઈ ને કારણે અયવા કુતર્તનને કારણે પ્રીવી કાઉન્સીલની 
ફૂર્યાદને અનુસરીને એ જ બરતરક્‌ કરી શકે. ધારામડળોા જે ધારા 
પસાર કરે એને સમ'નૂરી ગર્વનર કે ગવર્નર્‌-જનર્લ આપે છે, 
પણુ એ શહેનશાહ વતી જ એવી મ'નૂરી આપે છે. અને ગવર્નરે કે 
ગવર્નર-જનરલે જે ધારાઓને મજૂરી આપી હોય એને નામ'જૂર 
કરવાને પણુ શહેનશાહ મુખત્યાર છે. નવો! શાસનધારાો શહેનશ્ચાહ 
અને રાજસ્થાનો વચ્ચેના સબધમાં પલટા નથી કરતો. રાજસ્થાનોએ 
આપેલાં પ્રવેશપત્રો (1151£111€1115 ૦ 4૨૦૯૩૭5101) દારા જે 
સબધ-પલટે! થાય એ સિવાય ખીન્ને જરાયે સ'બધ-પલટા નથી ચતે।. 
પાર્લામેન્ટના બ'ને વિભાગો એટલે આમની અને ઉમરાવની સભાઓ 
જ્યારે માગણી કરે ત્યારે જો બધી શ્રરતોનું યોગ્ય પાલન યયુ' હોય 
તો શહેનશાહ સમવાયત-ત્રતી સ્થાપના જહેરનામાં દારા નહેર કરશે. 


પ્રધાનાની સલાહ અનુસાર શહેનશાહ પાર્લામેન્ટ દારા અયવા 
પાર્લામેન્ટને વચ્ચે રા"ખ્યા વિના વર્તન કરે છે. પાર્લામેન્ટને વચ્ચે રાખ્યા 
વિના એ વર્તન કરે ત્યારે “એઓર્ડસ-ધનત-કાઉન્સીલ' દારા એ નહેર- 
નામાં ખહાર પાડે છે. એ સ'“નનેગામાં પણુ, કેટલાક - પ્રશ્ના અગે તો 
એ ફરમાનોના ખરડા પાર્લામેન્ટ સમક્ષ સ'મતિ માટે રજૂ થાય છે. 


૮૮ ગુલામીની શૃખલા 


હિ'દી શ્રાસતધારાની કેટલીય કલમોનો અમલ આવાં જહેરતામાં ઉપર 
નિર્ભર છે. એ જાહેરનામાંએ બહાર પાડવાની પદ્દતિ પણુ શ્રાસતધારાએ 
સુકરર્‌ કરેલી છે. શહૈનશાઉં દસ્તક જે સત્તા શ્ઞાસતધારાએ મૂકી છે 
એ બધીનાો અમલ આ પ્રકારતાં જહેરનામાં દ્દારા જ થશે. ભારતમત્રી 
આવાં જાહેરનામાં ખહાર્‌ પાડવા શહેનશ્ઞાહને '“સલાહુ' આપી શકે. 
ભારતમ'ત્રી આ રીતે જે સલાહ આપવા ઇચ્છે એ નજહેરનામાની નકલ 
એણે પાર્લામેન્ટ સમક્ષ રનનૂ કરવી જેઈ એ. પણુ શહેનશાહ ભારતમે'ત્રીની 
સલાહના તાત્કાલિક અમલ ન કરી શકે. એ એનો અમલ ત્યારે જ 
કરી શકે કે ન્યારે પાર્લામેન્ટની ખને સત્તાઆ એ જાહેરનામુ 
ખહાર પાડતાં પહેલાં એમ કરવા એની પાસે વિનતિ રૂ કરે. અને 
એવી વિનતિ રજૂ કર્યા પહેલાં પાર્લામેન્ટ એમાં સુધારા કરી શ્રકે. 
આ જાહેરનામાં રદ પણુ થઈ શ્રક્રે અને એમાં સુધારા પણુ થઈ શ્રેકે. 
શ્રાસતધારાની કલમો દારા મુકરર થયેલા પ્રશ્નો પૂરતાં જ આવાં 
ફરમાનો બહાર પાડી શકાય. 


પાર્લામેન્ટની બેઠક ચાલતી હોય ત્યારે જ આવાં જહેરનામાંનેો 
અમલ થઈ શકે, પણુ એવી ખેઠંક ચાલતી ન હોય એવા સ'નેગામાં 
પણુ કેટલીક વાર જાહેરનામાં બહાર પાડવાની જરૂરત ઊભી થાય. 
એવા સન્નેગામાં તાત્કાલિક ન્નહેરનામાં બહાર પાડવામાં આવે. પણુ 
એ પછી પાર્લામેન્ટની ખેઠંક શરૂ થાય ત્યારથી અઠ્ઠાવીસ દિવસ સુધી 
જ એનો અમલ ચાલુ રહૈ. એ સમય દરમિયાન પાર્લામેન્ટ એને 
સ'મતિ આપી દે એ શકય છે. 

રજની મ'નૂરી, ભથ્થાં, પમાર, મતાધિકાર, આર્થિક પ્રશ્નો અને 
બધારણુના કેટલાક સુધારા પરત્વે આવાં જહેરતામાં બહાર 
પાડવામાં આવે, 

રહેનશાહનું' હિંદી શાસનમાં આ સ્યાન. પણુ એમાં નામ જ 
શહેનશાહનું. બિટનની શાસનપ્રણાલી સમજનાર સેોતે શહેનશાહ 
એટલે શુ' એ સમળનઈ જશે. શહેનશ્ાહતા નામનાં ઓઠા નીચે 


હિ'દી શાસનમાં શહેનશાહનુ' સથાન ૮૯ 


ભારતમ'ત્રીનો લેખી પને છૂપાયેલો હેય છે. હિ'દના શાસત અગે 
શહેનશાહ જાહેરનામાં બહાર પાડે એમાં બિટિશ પાર્લામેન્ટતો સંમતિ 
જરૂર લેવાય પણુ હિ'દની ધારાસભ્રાઓને 'ે હિના લેકમતને તો 
એમાં કયાંયે સ્થાન જ ન હોય. આમ એકપક્ષી ન્યાય આપતી અદા- 
લતમાં જે સ્થિતિ હેય એવી અન્યાયી સ્થિતિ આ છે. 

શહેનશાહને નામે ભારતમ'ત્રીના હાથમાં આટઆટલી વિશાળ 
સત્તા મૂકવામાં આવી છે, અને તોયે આપણુને એમ મનાવવાને 
પ્રયત્ન થાય છે “કે “જવાખદાર રાજ્યત'ત્ર' તરફનું આ એક પગલુ છે. 


પ્રકરણુ દસસુ 
પાર્લામેન્ટ અતે હિ'દરી શાસન 


હિ દતા રાજકારણુમાં પાર્લામેન્ટ અઢારમા શતકતાં છેલ્લાં ત્રીસ 
વર્ષથી રસ લેતી થઈ હતી, એ સમય દરમિયાન જ ઇસ્ટ ઇન્ડિયા 
ક'પતી હિ'દમાં વિશાળ સામ્રાજ્યતી સ્થાપતા કરી રહી હતી, પસ્ટ 
ઇડિયા ક'પતીતી સત્તાના આધાર્‌ પહેલાં તો એને આપવામાં આવતા 
પટ્ટાઓા ઉપર રહેલો. એ સમય સુધી પાર્લામેન્ટતે સીધો ઇસ્તક્ષેપ 
કર્વાતી જરૂર ઊભી થાય એવી ઇંગ્લાંડતી પરિસ્થિતિ થઈ ન હતી એ 
આપણે આગળતા એક પ્રકરણુમાં જેયુ' છે. પણુ કમે કમે પાર્લામેન્ટ 
હસ્તક્ષેપ આરભ્યો. ૧૭૭૩ ને રેગ્યુલેટીંગ એકટ એ એતો આરભ 
હતો. ૧૮૫૮ના હિંદી શાસતધારાએ એ કાર્ય પૂર્‌ કયું” અને 
ક'પતીતો અ'ત આબ્યો., એ પછી પાર્લામેન્ટે હિંદી શાસતપ્રણાલીમાં 
કાયદાએ દારા પ્રવેશ કયો છે. ૧૪૩૫તેા શાસતધારેો એ આ પ્રકારતે 
છેલ્લા મોટો ધારે છે. 

બિટનતી પાર્લામેન્ટ બિટિશ સામ્રાજ્યની સર્વોપરી ધારાસભા છે. 
હિ'દ એ સામ્રાજ્યનો એક ભાગ છે અતે તેથી એને અગેતા ધારા 
પણુ થિટતતી ધારાસભા ધડી શકે, પણુ હિંદ અતે સાષ્રાજ્યતા ખીજ 
ભાગોતી પરિસ્થિતિમાં તફાવત છે, કેતેડા કે ઓસ્ટ્રેલિયાની શ્રાસત- 
પ્રણાલીમાં બિટતતી ધારાસભા ડખલ નથી કરતી, પણુ હિંદ તો 
ષ્રિટતતુ' બજાર છે એટલે એતા ઉપર તો પાર્લામેન્ટે મજખૂત કાખુ 
રાખ્યો છે. 


પાર્ભામેન્ટ અને હિ'દી શાસન ૯૧ 


પાર્લામેન્ટની ખેઠેક ખુલ્લી મૂકતી વેળા શહેનશાહ પ્રધાનમ'ડળની 
જુદા જુદા પ્રશ્નો અગેની નીતિની ન્નહેરાત કરે છે. પાર્લામેન્ટનો કોઈ 
પણુ સભ્ય હિંદી નીતિ અગેનતા વિભાગ પૂરતો સુધારો રનતૂ કરીને 
એ પ્રશ્નની ચર્ચા ઊભી કરી શકે એવો સુધારા જે પસાર થઈ 
જાય તો એ પ્રધાનમ'ડળ સામેની અવિશ્ચાસની દરખાસ્ત ગણાય, 
અને તો પ્રધાનમ'ડળ રાજીનામુ' આપે. પણુ આ પરિસ્થિતિ સામા- 
ન્યત: ઊભી નથી થતી. પ્રધાનમડળની પાછળ સામાન્ય રીતે પાર્લા- 
મેન્ટતી બહુમતી હોય છે જ. એ સિવાય ગમે તે સમયે પ્રધાનમ'ડળ 
સામે કે ભારતમ'ત્રી સામે અવિશ્રાસતી દરખાસ્ત રનૂ થઈ 
શકે. અને એમ થાય તો પ્રધાનમડળે રાજનામું આપવુ 
પડે. હિંદી પ્રશ્નની ચર્ચા ઊભી કરવાનો ત્રીજ્ને માર્ગ છે 
પાર્લામેન્ટતી ખેઠક મુલતવી રાખવાની દરખાસ્ત રજૂ કરવાનો. એ 
દરખાસ્ત પસાર થાય તે પાર્લામેન્ટ મુલતવી રહે છે. એનો અર્ય એ 
થાય છે કે પ્રધાનમડળની નીતિ સામે પાર્લામેન્ટની બહુમતીને। વિરોધ 
છે. પણુ આ દરખાસ્તની ખીજી કશી અસર નથી હોતી. ઠિદી પ્રશ્નો 
વિષે પાર્લામેન્ટ ઠૅરાવો। કેરી શકે, ઇંગ્લાંડના પ્રજામતને કેળવવાના હેતુથી 
અને સરકારની નીતિને ખુલ્લી પાડવાના આશ્ચયથી પાર્લામેન્ટના સભ્યો 
સવાલ અતે ઉપપ્ર*તો પૂછી શકે છે. ૧૯૧૭માં હિ'દી શાસનમાં 
થતારા પલટા વિષેની જે જાહેરાત થઈ હતી એ આવા એક પ્રશ્નના 
જવાખરૂપે જ થઈ હતી. પાર્લામેન્ટ કાયદા તે! હિંદી શ્રાસન અગે જ 
કરે છે. અને છેલ્લો માર્ગ છે બિટનનાં અ'દાજપત્રોની ચચા થાય છે 
ત્યારે હિંદ વિષેની ચર્ચા ઊભી કરવાનો. એ અ'દાજપત્રમાં ભાર્તમત્રી 
અને એના કાર્યાલય અગેની રકમ હોય છે. એટલે એમાં કાપ મૂકીને 
ચર્ચા ઊભી કરી શ્રકાય, પણુ એ ચર્ચા જ થાય છે. એની ખીજ કશી 
જ અસર નથી. 


૧૯૩૫ના શ્વાસનધારા દારા દહિ'દ ઉપરતી પાર્લામેન્ટતી સત્તા 
જરાયે ઓછી નથી થતી. હિ'દી જનતાના હાથમાં ક્રોઈ પણુ સ“નેગોમાં 


હર ગુલામીની શ"'ખલા 


સત્તા ન જાય એતી કાળજી રાખવામાં આવી જ છે. મહત્ત્તતા એવા 
ખંધા જ પ્રશ્નો પાર્લામેન્ટની દેખરેખ કે કાખૂ નીચે મૂકવામાં આવ્યા 
છે, ધારામ ડળાની રચના અને એની ચત્તા, એની કાર્યપહતિ, ગવર્નર- 
જનરલ અને ગવર્નરતી નીતિ ધડનારાં સૂચનાપત્રો 1ડ0તા 
11૯ઇડ ૦0 1150000115), અથકારણુ, કારોબારી તત્રતી ધારા- 
વિષયક સત્તા, બ'ધારણુના અમલને જાહેરનામાં દારા મોરૂફ કરવાની 
ગવનરેોની સત્તા, હિંદી ર્‌ાજસ્થાનાનો સમવાયતત-ત્રપ્રવેશ-આ અને 
આવા મહત્ત્વના સો પ્રશ્નો પાર્લામેન્ટના કાખૂ નીચે મુકાયા છે. હિંદમાં 
સાચાં પ્રજ્નત-'ત્રનો વિકાસ ર્‌ધાય અતે હિ'દીઓને સત્તાની સૉંપણી ન 
થાય એ આશયથી જ પાર્લામેન્ટની વિશાળ સત્તાઓ યોજવામાં આવી - 
છે. અને તેમાંયે ઇંગ્લાંડનાં પ્રત્યાધાતી બળોાને પણુ ઠિદી *શાસન 
ઉપર અધિકાર મળે છે એ તો અસલ્થ અન્યાય છે. થિટનની 
શાસનપ્રણાલીમાં આજે આમની સભા સર્વોપરી છે. ત્યારે હિંદી 
શ્રાસન ઉપરના પાર્લામેન્ટના કાખૂમાં કેટલાયે મહત્ત્વના પ્રશ્નોમાં આમની 
અને ઉમરાવની સભાઓ સરખા અધિકાર ભોગવે છે. 

પાર્લામેન્ટની જે વિશાળ સત્તા હિંદી તત્ર ઉપર્‌ છે એ ભોગવે 
છે તો ભારતમ'ત્રી જ. બિટનતી જનતાને હિ'દની પરિસ્થિતિ વિષે 
સાન પણુ નથી. પરિણામે એને એમાં રસ નથી. અને તેથી ભારતમ'ત્રી 
જે બિટનનાં સ્થાપિત હિતોને પ્રતિનિધિ છે-સર્વ સત્તા ભોગવે છે. 


પ્રકરણુ અગિયારમું 


ભાર્તમત્રી 


૧૮૫૮ સુધી ભારતીય રાજ્યત'ત્ર ઉપર ઇસ્ટ ઈન્ડિયા ક'પતીતી 
સત્તા હતી. એ સમયે સર્વોપરી સત્તા કોર્ટ એકે ડીરેકટર્સ'તી અતે 
બોર્ડ એફે કન્ટ્રોલ'તી હતી, ૧૮૫૮માં 'હિદતા સુશાસન માટે' જે ધારો 
થયો એણે આ સમિતિએઓતો અત આણ્યો, ત્યારી ભારતમ-ત્રીતા 
સ્થાતતે આરભ થયો. હિંદના વહીવટ અતે આવક-ખચ ઉપર્‌ દેખરેખ 
રાખવાનો, એતા ઉપર કાખૂ ધરાવવાતો અતે એતું તિયમત કરવાતો 
ભાર્તમ'ત્રીતા અધિકાર ઉતો., ભારતમંત્રીતે સઠાય અને સલાહ 
આપવા એક સમિતિ રચવામાં આવી હતી. એ સમિતિતું તામ “ઈન્ડિયા 
કાઉન્સીલ' હતુ, આર્થિક પ્રશ્નોમાં તો ભારતમત્રી એ સમિતિતી સત્તાતે 
અવગણી પણુ ન શકે એવો નિયમ હતો. ભારતમત્રી તો ખષ્િટતતા 
એક રાજકીય પહ્ષતો અને પ્રેધાતમડળતો સભ્ય ઉતો, એટલે નવી 
ચૂંટણી થાય અને નવો પક્ષ બહુમતી મેળવે તો ભારતમત્રી પણુ 
ખદ્લાઈ જાય, પણુ ઇન્ડિયા કાઉન્સીલતા સભ્યો તો એતા એ જ રહેતા. 


ભારતમત્રીતી સત્તા કેટલી વિશ્ચાળ હોય છે એનાં દણાંત તવારીખમાં 
અનેક તૉંધાયાં છે. કરારતા અતે પુરાવાના કાયદા ભારતમ'ત્રીતી ઇચ્છા 
અતુસાર પસાર્‌ કરવાતી ફરજ લોડ મેયો ઉપર્‌ પડી હતી, ડીઝરયેલી 
ઇંગ્લાંડતો વડો પ્રધાન હતો એ સમયે હિંદના ગવર્તર-જનરલ લેર્ડ 
તોર્યબ્રક2તે એવી જેડે મતભેદ ઊભે! થયેલો. ઇગ્લાંડતુ' પ્રધાતમડળ 


૯૪ ગુલામીની શુ'ખલા 


ઇંગ્લાંડના કાપડ ઉપરની જકાત રદ કરવા ચાહુતુ હતુ. લોર્ડ નોર્થજ્રુકને 
એમાં અન્યાય દેખાતો હતે. એ ઝધડામાં અ'તે લોર્ડ નોર્ય કને 
રાજીનામુ આપવુ પડયું. એવી જ રીતે પંલ્બર્ટ બિલના પ્રશ્ન વખતે 
લોર્ડ રિપનને ઇગ્લાંડમાંના એના ઉપરી અધિકારીઓની નીતિને સ્વીકાર 
કરવો। પડ્યો હતો. લોર્ડ કર્ઝત જેવા જિદ્દી વાઈસરાયને પણુ રાજીનામુ' 
આપવુ પડયુ હતુ. ગર્વનર-જનરલતા વ્યક્તિત્તની અસર્‌ અવસ્ય 
ભાર્તમ'ત્રી ઉપર પડે છે, પણુ અ'તિમ સત્તા તો ભારતમ'ત્રી જ 
ભોગવે છે. 

૧૯૧૯ ના સુધારાથી તો ભારતમ-્રીની આર્થિક પ્રશ્નો સખ'ધેની 
સત્તા અનેકગણી વધી ગઈ. 

૧૯૩૫ના શ્વાસનધારા અતુસાર્‌ ભારતમત્રીનું' સ્થાન શું છે એ 
“આપણે જ્નેઈએ. 


મધ્યસ્થ ત-્રમાં શાસનપદ્દેતિ પટે નહિ ત્યાં સુધી ભારતમ”ત્રીના 
સલાહકાર-મંડળતા સભ્યોની સખ્યા વધારેમાં વધારે બાર અને ઓછામાં 
આઅઓઈછી આઠંતી રહે. સમવાયતત્રતી સ્થાપના થાય કે તરત જ 
એ પેોતાનુ' સ્થાન છોડશે. રેવન્યુ વિષે એટલે આવક-ખર્ચ 
વિષે-તા પ્રશ્નોમાં ભારતમત્રીએ એમની સલાહ અતુસાર જ વતન 
કરવુ જેઈએ 

ભારતમ'ત્રીને એની જવાખદારીઓ પૂરી પાડવા પૂરતાં નાણાં સમવાય 
ત'ત્રતી અને પ્રાંતિક સરકારોએ પૂરાં પાડવાં જેઈએ. સમવાયત'ત્રન 
હિસાબ તપાસનાર્‌ ઓડીટર-જનરલનેો અને ઇગ્લાંડમાંના હિસાબ તપા- 
સનાર ઓડીટરનેો અહેવાલ ભાર્તમ'ત્રીને મળવો જોઈએ. ઓડિન્સ 
બહાર પાડવાની જે સત્તા ગવર્નર-જનર્લને અને ગવર્નરને છે એની 
ઉપર દેખરેખ રાખવાનો અધિકાર ભાર્તમ-'ત્રી ધરાવે છે. એવાં નહેર 
નામાંની નકલ ભારતમ-ત્રીને મોકલવાની રહે છે અને એ નકલ 
પાર્લામેન્ટતી બ'ને સભાઓ સમક્ષ રતૂ કરે છે. ભાર્તમ'ત્રી જયાં સુધી 
એના અધિકાર ઉપર હોય ત્યાં સુધી એતી સામે બ્રિટિશ્ન હિ'દની કોઇ 


ભાશ્લમ'તી લ્ષ્ 


પણુ અદાલતામાં-અગત દરજજે-કામ ન ચાલી શ્રકે. અને એ આંધ- 
કાર ઉપરથી ઊતરી ગયા પછી પણુ શ્રહેનશ્ચાહની મનનૂરી વિના એતી 
સામે કામ ન ચાલી શકે. શાસનધારામાં સુધારા કરવાના હેય ત્યારે 
સમવાયત-ત્રતી અને પ્રાંતાની ધારાસભાઓના તયા લધુમતીઓના 
અભિપ્રાયો એકઠા કરવાનું કામ પણુ ભારતમ-ત્રીતુ' જ છે. 


ભાર્તમ'ત્રીને સલાહ અને સહાય કરનારી “ઇન્ડિયા કાઉન્સીલ” નવા 
શાસનધાસથી રદ થાય છે. એતુ' સ્થાન એક સલાહકારોની સમિતિ 
લેશે, એમાં ઓછામાં ઓછા ત્રણુ અતે વધારેમાં વધારે છ સભ્યો 
રહેશે, સખ્યાનું' નિયમન ભારતમ-ત્રી કરશે. એમાંના ત્રણે હિમાં 
ઓછાંમાં ઓછાં દશ વર્ષ સુધી શહેનશ્ચાહના નોકર તરીકે કામ કર્યું” 
હોવુ' જઇએ. અને સમિતિમાં એ નિમાય એ પહેલાં વધારેમાં વધારે 
ખે વર્ષ પહેલાં એમણે એ નોકરી છોડી ન હોવી જેઈએ. સમિતિના 
સભ્યોની નિમણૂક પાંચ વર્ષની રહેશે. એક વખત સમિતિ ઉપર સભ્ય 
તરીકે રહેલો માણુસ કરીને એ દરજ'ન ઉપર નહિ આવી શકે. 
સમિતિના સભ્યોનો પગાર વાર્ષિક ૧૩૫૦ પાઉન્ડનો મુકરર્‌ કરવામાં 
આવ્યો છે. હિ'દી સભ્યોને પરદેશના વસવાટને કારણું ૬૦૦ પાઉન્ડ 
ભથ્થા તરીક્રે આપવામાં આવશે. 

ભારતમ'ત્રીએ આ સમિતિતી સલાહ લેવી જ જેઈ એ એવુ કશુ 
નથી. માત્ર સનદી નોકરીએ અગે અને આર્થિક પ્રશ્નો વિષે એવી 
સલાહ ફરજિયાત છે. પણુ સમિતિની સલાહ અનુસાર વર્તન કરવા 
ભારતમ'ત્રી ઉપર્‌ ફરજ નથી. ઝેટલાક પ્રશ્નોમાં બહુમતીની સ'મતિ 
આવશ્યક છે. પણુ એમાં પણુ હાજર-સભ્યોમાંથી અડધા સભ્યો જને 
સમત હોય તો ચાલી શકે. વળી, સમિતિના સભ્યોને શારીરિક કે 
માનસિક નખળાઈને કારણે રૂખસદ આપવાની સત્તા પણુ ભાર્તમ-ત્રીને 
છે. અને એ વિષયમાં એતો નિણુંય છેવટનો ગણાશે. આવી 
સમિતિના સભ્ય થવા કયા સ્વમાનપ્રિય હિ'દીતી તૈયારી હોય. 


નવા શાસનધારામાં ભારતમ'ત્રી રંગભૂમિનો ત્યાગ કરીને પડદ્દા 


હડ ગુલામીની શુ'ખલા 


પાછળતુ' સ્થાન લે છે એ આગળતા એક પ્રકરણુમાં સમજવવામાં 
આવ્યું છે. એથી એવી સત્તા કે સૂત્રસચાલનમાં કશે। જ તફાવત 
નથી પડતો. શહૅનશાહને નામે હિંદતું શાસન ચાલવાનુ' એ વાત 
સાચી, પણુ શહેનશ્રાહુ એટલે શુ' ? બિટિશ પ્રધાનમડળ જેમ નચાવે 
એમ જેને નાચવુ" પડે એવા એક યાંત્રિક પૂતળા જેવી એની સ્થિતિ 
છે. એટલે સ્વાભાવિક રીતે જ ગવર્નર-જનર્લ ઉપર્‌ બિટિશ પ્રધાન- 
મડળનોા અને પરિણામે ભાર્તમ-ત્રીનો કાખૂ રહેવાનો. વળી, હિ'નુ' 
બ્યવસ્યાત'ત્ર જેના હાથમાં છે એવા સનદી નોકરોની નિમણૂક અને 
એમના ઉપરનો કાબૂ તો આ “સરમુખત્યાર'ના હાયમાં જ રહેવાને છે. 
અને સનદી નોકરો ઉપર આપણાં પ્રધાનમડળાતે કશી જ સત્તા 
નથી રહેવાની. 


ઇંગ્લાંડમાં બીજો પણુ એક હિંદી શાજત-ત્ર જ્નેડે 
સ'કળાયેલે અધિકારી રહૈ છે. એ “હાઈ કમિશ્ષરં છે. હિંદી સરકાર 
વતી ખરીદ-વેચાણુ કરવાની એની જવાખદારી છે. એ સ્થાન ઉપર્‌ 
સામાન્ય હિ'દીની જ નિમણૂક થાય છે, આ ઉપરાંત આંતરરાષ્ટ્રીય 
વેપારની દદ્રિએ મહત્ત્વનાં એવાં શહેરમાં હિ'દના “દરેડ કમિશ્રરે” 
વૈપારી-સખધે ખાંધવાના આશયથી રાખવામાં આવે છે. 


પ્રકરણુ ખારમુ 


સમવાયત-ત્રનું સ્વરૂપ અને રચના 


 ફીુ[તત માત્રના આરભમાં એનો હેતુ સામાન્ય રીતે આપવામાં 
આવે છે. ૧૬૩૫ના શાસનધાર્‌ામાં એનો કશે જ હેતુ નથી આપ- 
વામાં આબ્યો, પણુ એ કાનૂનની જે કલમ ૧૯૧૯ના રાસનધારાને 
રદ કરે છે એ એની હેતુ-વિષયક ક્લમને નથી ર્‌દ કરતી. એટલે 
૧૯૧૯ના શાસનધારાની એ કલમ જ આ ધારાનો હેતુ રજ કરે છે 
ખએેમ આપણે કહી શકીએ. હિદીઓને પોતાના રાષ્ટ્રના શાસનમાં 
વધારે ને' વધારે સહકાર મેળવવો એ જરૂરી છે, એ સહકાર કમે ક્રમે 
જ વધંરી શકાય, એ ક્રમતો નિણુંય શ્રિટતની પાર્લામેન્ટ જ કરી 
શકે, જેમને તક આપવામાં આવે છે એ એ તકનો યોગ્ય ઉપયોગ 
કરે એના ઉપર જ આવા સુધારાની શકયતા અવલ'ખે છે અને આવા 
સુધારામાં પ્રાંતાને બને એટલી વિશાળ સત્તાઓ આપવી ન્નેઈ એ--- 
આવાં આ હેતુનાં પાંચ અગો છે. 

આ હતુ નવા શ્ચરાસનધારા જડે અનેક દણિખએે સુસ'ગત નથી. 
જે શાસતધારા ' જેડે એ હેતુ જનેડાયેલો હતો એ શાસનધારા તો 
બ્િટિશે ઠિ'દી પ્રદેશને જ અસર કરતો હતો. વળી, કાયદાની રદિએ 
'સામ્રાજ્ય' એ શખ્દનો જે અર્થ ૧૯૧૯માં હતો એ આજે નથી 
સ્લો અને તેથી “થ્રિટિશ સામ્રાજ્યના એક અગ તરીકે' એવા જે 
શખ્દો એ હેતુમાં વપરાયા છે એં આજે અર્થહીન થઈ ગયા છે. 


પ 


હટ ગુલામીની સૂ'ખભા. 


એટલે આ હેતુ રદ કરવામાં ન આવ્યા હોય તોયે એ અસરકારક અને 
સાર્થ તો નથી જ રહેતો. “ જવાબદાર ર્‌ાજ્યત'ત્ર અને સામ્રાજ્ય ” 
એક ખબીજથી વિરોધી એવા ખ્યાક્ષો છે. અને બિટનના મૃડીદારી 
થાહીવાદની ડકૂમત સ્વીકારવાની સાફ ના હિંદી પ્રનએ તે! સ'ભળાવી દીધી 
જ છે. “સર્થાનિક સ્વરાજ્ય'નતો આજે જે ખ્યાલ છે એ આપણુને 
સ'તાધી નહિ રાદે. 

અને હિંદની ચાસનપહ્‌લિ મુકરર કરાવનાર લિટિશ પાર્લામેન્ટ 
કાણુ # આપણે આપણું રાજબધારણુ ન ધડી શજીએ તો એને પરિ- 
ણુમે તીપજતી અગવડો આપણે ભોગવી લઈરા. અતે આપણે સફળ 
સજબધારણુ ઘડી શકીએ એમ છીએ. એ વિષૅ પણુ શકા . નથી. 
આપણુ હિત હૈયે ધારવાનો દભ કરનાર બિટન સદાયે પોતાનુ હિત 
જ જુવે છે. એમ તો વોરન હેસ્ટીંગ્સના અમલથી માંડીને ૧૯૩૫ ના 
શ્ાસતધારા સુધીમાં બતેલા સ ખ્યાબ'ધ બનાવે।ની ભારમાળા બતાવે છે. 
' ૬૧૯૫ના શાસનધારામાં જેમ હેતુના અભાવ છે તેમ જ એમાં 
નાગરિક સ્વાત'2યની બાંહેધરીતાો અભાવ છે. નાગરિકોના હકકો અતે 
ગમતી જવાબદારીઓની સપણ વ્યાખ્યા બધાં જ રાજબધાસ્ણુમાં 
સામાન્ય રીતે હેય છે; અમેરિકાનાં સ'યુક્ત રાજ્યોનાં અને સોનિયેટ- 
સધના રાત્ત્યભંધાર્ણામાં આવી સપણ વ્યાખ્યા છે. સોવિયેટ-સ' ધના 
બધારણુમાં તો નાગરિકોને કામ અને રાજીતી પણુ ખાતરી આપ- 
વામાં આવી છે. આ પ્રકારની નાગરિક અધિકારોની બાંહેધરી ન આપે 
ઝોતુ' રત્યબધાર્યુ આપણૃતે શી રીતે સતોપે ન 


સવાલ એ થાય છે 8 આ શાસનધારાને મુખ્ય આશય શો 
હરો :એનો એક અને સપર આશય છે-બ્િટનનાં હિતોના રક્ષણુનો; અને 
ઝે રહ્ાણુ- શ્રકય બને એટલા માટે ગવર્તર-જનરલને સસગ્રાયારી- 
સત્તા આપવાનો. * રી 
 મમવાયત'ત્રનો. રચના પણુ વિચિત્ર છે. :હમવામત ત્રનાં. ચાર 
અગો મુકર્‌ કરવામાં આભ્યાં છે;::  ., .... 


ક ક જ હટ જ 
હં ર રે 


સમવાયત'ગનુ' સ્વરૂપ જાને રચના હહ 


૧. ગવર્નરના પ્રાંતો 

ર્‌. બકાત અને અર્ધ-બકાત વિસ્તારે 
૩, ચીફ કમિશ્રરના પ્રાંતો 

૪. સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશે અ રાજરથાને. 


સમવાયત ત્રની રચના ઠર્‌ાવનારું પ્રકરયુ શાસનધારામાં એક જ છે. 
એ પ્રકરણુમાં માત્ર બે કલમ છે. પણુ એ બે કલમની જેડ બિટનની 
ધારાપોથીમાં ક્યાંયે જડે એમ નથી. અનેકાર્થી એવા આ કલમેોને 
મત ફાવે એમ અર્થ ચઈ શકે. ખ્રિટિશ પ્રાંતાને તો સમવાયત-'ત્ર- 
પ્રવેશ ફરજિયાત જ છે. અને હિં'દ્નાં પડોશી રાજ્યો માટે આ 
સમવાયત-્રમાં પ્રવેરા મેળવવાની ક્રેઈ તક નથી. સમવાયત-ત્રની 
સ્થાપના કયારે થશે એ પણુ શાસનધારો જણાવતો નથી. એમાં મુકરર 
ચયેલી શરતોતુ' પાલન થાય અને બ્રિટનની પાર્લામેન્ટતી બને સભાઓ 
શહેનશ્રાહને વિનતિ કરે ત્યારે સમવાયત'ત્ર સ્ચાય એમ ઠરાવવામાં આવ્યું 
છે. પણુ અમુક મુદત દરમિયાન જે સમવાયતત્રની સચના ન ચાય તો 
ગેમાં -ન જેડાવાની શરત રાજસ્થાનો પોતાનાં પ્રવેશપત્રેદારા કરી શષ. 


આવી વિચિત્ર રીતે રચાતા આ સમવાયત'ત્રની સવે[પરી સત્તા 
તા હિ ભહાર જ રાખવામાં આવશે. શાસનધારાની બીજી કલમ 
આ વસ્તુ તદ્ન સપણ કરે છે. 1૯૩૫ના ચાસનધારા પહેલાં કોઈ 
કાળે આવી ધછૃતા બ્રિટિશ પાર્લામેન્ટે નથી બતાવી. હિંદ ઉપરનો 
સર્વોપરી સત્તા [૧૬ી પ્રળ્નની જ હોવી ન્નેઇએ. આજપય તતો દાવો 
તા એમ હતો કે હિંદી પ્રશ્ન પોતાને પગે ચાલતાં નથા 
શીખી અને તેથા એ પુખ્ત ન બને ત્યાં સુધી એના વાલા 
તરીકે અગ્રેજ રહેતક્ાહ હિ'દમાં સત્તા ભાગવે છે. હવે હિંદી પ્રશ્ન 
પુખ્ત વષનો બની છે એ બતાવનારાં કેશ્લાંયે પગલાં બ્રિટિશ 
પાર્લામેન્ટે લીધાં છે. રાષ્ટ્ૂસંથના એક સભ્ય તરીકે હિ'દને 
દાખલ કરવામાં આવ્યું છે; “પ્રાતિક સ્ગરાજ'નતો આરભ ડરવાને 


૯૦ સુલામીની મુ'બલા 


દાવો કરવામાં આવ્યો છે; મધ્યસ્ય-ત-ત્રમાં પણુ કહેવાતુ' “જવાબદારીનું 
તત્ત્' દાખલ કરવામાં આવ્યુ છે; અને રાજ્યભધારણુના ધારામાં 
પેટલાક સુધારા કરવાની સત્તા હિંદી ધારામડળોાને સાંપવામાં આવી છે. 
ત્યારે ખીજી બાજુથી તે! શહેનશાહનો સર્વોપરી સત્તાની જાહેરાત 
કરવામાં આવે છે. આ મેળ વિનાની અને વિરેધથી ભરેલી હ૪ીકત છે. 


હિ'દતે જે પોતાના શાસનની પહૃતિ ધડવાની સત્તા ન આપવામાં 
થમાવે તો એક વાત સ્પજ્ થઈ જાય છે કે બ્રિટનને હિ'દનાં હિતોના રક્ષક 
હોવાનો દાવો મિચ્યા છે; સાચી રીતે તો એ પોતાનાં હિતોનું રક્ષક 
જ અતી જાય છે. હિ'તી તવારીખ અને પરિસ્થિતિથી વાકેફ એવા 
સોને એ ખ્યાલ તો છે જ કે બ્રિટન પોતાનાં જ-અને હિ'દનાં તહિ- 
હિતો જાળવે છે, પણુ શ્રખ્દોદારા આ હકીકતનો સત્તાધીશોએ કદાપિ 
સ્વીકાર્‌ નથી કર્યો. પણુ ટીકાકારની ગમે તેટલી ટીકાએ કરતાં પણુ વધારે 
સચોટ રીતે બિટનર્નાં કૃત્યો જ એની સામેનો આ આક્ષેપ પુરવાર કરશે. 


પ્રકરણુ તેરમુ' 


રાજસ્થાતો અને સમવાયત-ત્ર 


૨્‌જ્સ્યાતો આપમેળે સમવાયત'ત્રતાં અગો બતી જતાં નથી, 
શાસતધારો તો એ શી રીતે સમવાયત-્રમાં જેડાઈ શકે એ જ ઠરાવે 
છે, રજકર્તાખો પોતાતી શરતોએ જ સમવાયત'ત્રમાં દાખલ થશે. 


ગજસ્થાતોમાં સમવાયત-ત્રતું સ્થાત શુ હશે એ શાસતધારા હારા 
ચાજીસ નથી થતુ, એમતાં પ્રવેશપત્ર દારા પણુ એ ચોકસ 
નથી થતુ, બનતેતે એકાં કરીતે એ ચોસ કરવાની શકયતા તથી, 
સમવાયતત્રતી સ્થાપતા પછી પણુ રાજસ્થાતો અને સાર્વભોમ સત્તા 
વચ્ચતા જૂતા કરારે અને રૂદિઓતે। અમલ તો ચાલુ જ રહેશે. અને 
એ પ્રશ્ન પૂત. તો સમવાયતત્રમાં પ્રવેક્ષુતારાં અતે એતાથી અલગ 
રહેનારાં રાજ્યો વચ્ચે ભેદ નહિ રહે, 


રાજસ્થાતો સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશ કરશે અતે પરિણામે સમવાય- 
તત્ર એક ફારસ જ બતી જવાનુ. સાર્વભોમ સત્તાના હાથમાં હિંદી 
રજક્તાએ રમકડાં શા છે એ દૃકીકત જાણુતાર્તે આ વસતુ 
સમજાવવાતી. તથી રહેતી, સમવાયત-્રમાં જેડાવાતી એમતી તાખુશી 
હેય તોયે એ તા પાડવાની હિ'મત ન કરી શકે. સમવાયત'ત્રના તિણું 
યોમાં ખૂભ અસરકારક અવાજ આ રાજસ્માતોના પ્રતિતિધિઓતો હશે 
અને એે અવાજ પ્રજારીય આકાંક્ષાની તર્ેણુ ન જ કરી શો. સમ- 
વાયત'ત્રમાં જેડાઇતે રાજકર્તાએ સહ્ય રીતે ખતાવી શકશે-એ થિટનતાઃ 


૧૦૨ ગુલામીની શૃ'ખલા 


સહાયકો છે. અને એમ અતાવીને એ પોતાની પ્રજન ઉપરના 
જુલમમાં બ્રિટનની સહાય મેળવી શકશે. ' 


વળી, આવા આ સમવાયત'ત્રની સચના અને જહેરાત પણુ ફેરજિ- 
યાત તો નથી જ. શહેનશાહ એ જહેરાત કરી શકે. એણે કરવી જ 
જેઈએ એવુ તો કરુ' જ નથી. 


રાજસ્થાનોએ પ્રવેશ કરવાનો અથળા ન કરવાનો નિર્ણય અમુક 
સમયમાં જ કરી લેવો એવી કશી જ સમયમર્યાદા શ્ાસનધારામાં 
નથી. અને એ નિર્ણુય કરે ત્યાં સુધી તો મધ્યસ્થ રાજતત્રનુ' સ્વરૂપ 
જેમનું તેમ જ રહેવાનુ એ સમય દરમિયાન પણુ ગવર્નર્ના પ્રાંતો, 
, ચીફ કમિશ્નરના પ્રાંતા અને બકાત તથા અધં-બકાત પ્રદેશોનું સમ- 
વાયત'ત્ર રચવાની કાઈ યોજના રચવામાં નથી આવી. 


ખીજે પણુ એક મહત્ત્વનો સવાલ ઊભા થાય છે. “પ્રાંતિક સ્વરાજ” 
બધા જ પ્રાંતોમાં અથવા ધણા પ્રાંતોમાં નિષ્ફળ જય અને ત્યાં 
ખધાંરણુનો અમલ મોકુફ થાય તો એ કારણે રાજરથાનો સમવાયત-્રમાં 
જેડાવાની ના પાહી શકે? શાસનધારાની કલમે વાંચતાં તો એમ લાગે છે 
એના કારણે એ ના ન પાડી શકે. રાજસ્થાનોને પ્રવેશ કરતાં એક 
વાત વિચારવાની રહૈ છે. એ છે પ્રવેશપત્ર દારા પોતાનાં હિતોના 
રહ્ણુની. પ્રાંતા વિષે એમને કશે જ વિચાર કરવાનો નથી. જેમની જડે 
રાજસ્થાનો સમવાયત-ત્રમાં ન્નેડાય છે એની પરિરિથતિનો એ વિચાર 
ન કરી શકે એ કેટલુ ખેઠદુ' છે ? 


આ સમવાયત'ત્રની નહેરાત શહેનશાહ આપમેળે ન કરી શકે. 
પાર્લામેન્ટ્તી બને સભાએ એતે વિતતિ કરે ત્યારે જ એ ગવી 
જાહેરાત કરી શંકરે. જે બ્િટનનાં રાજઝીય બળામાં આંતરરાષ્ટ્રીય ૫૨િ- 
સ્થિતિને કારણે મોટા પલટા થઈ જય તે! પછી પાર્લામેન્ટ એવી વિનતિ 
નજ કરે એમ પણુ સંભવે. અને તો પછી શાસનધારાની સમવાય 
ત'ત્રવિષયક કલમે! કાગળ ઉપર જ રહી જાય. શુટ ન 


' રાજસ્થાને અને સસવાયત ત મ... 


રાજસ્થાનો સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશ્યા પછી એમાંથી મુક્ત ન 
થઈ શકે એવી આ સમવાયતત્રની રચના છે, અને તેથી એ કારણે 
એટલા પૂરતી સત્તા રાજસ્થાના અવશ્ય ગુમાવે. સમવાયત'ત- 
પ્રવેશની પદ્દતિની ચર્ચામાં આ વસ્તુની જરા વિસ્તૃત ચર્ચા ચગે. 
અહી' એટલું કહેવુ' જરૂરી છે કે શાસતધારાનાો આશય હિદ્રના એક 
સયુક્તતત્રની રચનાનો તો લાગે છે. 

લવે, આપણે સમવાયત'ત્રમાં પ્રવેશ કરવા માટેતાં પ્રવેરાપત્રોનાં સ્વરૂપ 
અને અર્થની સ'ક્ષેપ ચર્ચા કરીએ. પ્રવેશપત્રે વિષેનો મૃખ્ય નિદેશ 
શાસનધારાની ૬ ડ્રી કલમમાં છે. એ આખીયે કલમ ખૂબ મહત્વની છે 
અને તેથી શબ્દશઃ અહ!' ઉતારીએ છીએ :-- 


60.--(1) & ડાલ શૉદ11 ઇલ વતંલ્ટાણલ્લે (૦ 183૫૯ 
તણ્લ્ટ્વૈલ્લે 10 પલ -*લર્તણ0101$ 1 1115 શત] 125 
ડછા11લ્લ 115 તણ્સ્ટઝ રણ ટ છ તા 11511111011 07 
4€2€585101 ઇઝ ણ્લ્ાાલ્ત 11 ધળ ફ[રાલઈ 1! ૦, 
૫1) દલ 11 [01 11101 13 હો ૯ તાલે 
5000૯55018: -- 

(0) વૈલ્ણતટ્ડ પ1 ઊલટ ધ્ણ્ણ્ણ્લલ્ડ (0 પટ  સ્તેલત- 
1101 65 ૯391૩ પ॥ર્તેલ્દ પા15 201, પ્રળદ] 11 31101 
11 115 ]12]૯513: પાલ કાઈ, પણ ₹ઇ૦પરલસા0”ઉલાલાપ 
09 ગત, પાલ [વેલ 1લૂાકલાાા લ પૌલ (તલ) ૯૦૫૮ 
ઘેપરલે ૧037 ૦00લા 1 હતેલત્તાં તા1010તદ? લ્કાતઇ1પોલ્લે [૦ 
11૯ 101005૯5 ઊં પસ 1 લ્તિલત 001 ત, 91 પોપ 
૦? 115 11511110110 01 ર૯લ્૩ા00, 01 #ા10]૯2€ ્પ્રત'૩ 
(૦ ઊલ ૬૯1115 11૯€₹૯01, તાતે [0₹ ઉ1લ 1001[00::૯5 ૦01119 
બ દાલ ]'લ્તટા'૧0101, લ્ઝલાલંકટ 11 1૯121101 10 1)1]3 51૯ 
ડા161 ૪011011015 05 116 ઝટ પલ્ડાલ્તે 10 113૯701 ક ૦ 
પલવટ” 111 54.1; વાઉ 


૧૬૪ સુલાખીની શૃ"ખલદ , 


(8) ત્કકપ1૯5 11૯ ૦1૬૧0૦0 બં લાડવા પદ 
તૅંપલ ૯૩૯0૬ 15 ફ્ાંપ્લા કદા ઉ 3લ ૦ ધોલ ૪૬૦૫* 
81015 બ 18 40 ૭૦ 4તિ' લડ દલ] ૧૯ ઘણૂમાંદ્ઝલ 
(છલા'લં॥ 09) પો. ઇલ ૦0 118 110511011€11 04 4.2€૯551043; 


7૦પંતવેલ્લ ધાદ્ય 410 15111111011 0૦4 402૯835101 1132૪ 
0૯ લ%લ્સ્પાલ્તે €૦૫ત1001ઞદ્વ11 ૦1 11૯ ૯8015111૯12 
૦0 (1૯ *લવૈલ&00 ૦0 01 ઈઇર્લ01૯ 4 ક5૪લ્લં॥લ્વે વૈદ્દાલ, 
થાત 11 દદ ૦5૯ (1૯ ડપ્વાલ શા 100 છલ તૈલ્લપલ્તે 
(૦ 1તદ્વ'€ તલ્લ્લ્તલ્તે 1૦ ધાલ જ૪લરવૈલ્તત101 1 (લ “લલલત 
(101 15 1101 ૯ 1ત્રણાકાલ્ત ઘા ઘરા પત તત્ર. 


(2) 410 11511111૯11 બ /00€88101 કૌલ ડઝલણ- 
2/7 પ૯ 4111૯1 પ્રાણી પાલ પાલ ૦૦2૪5 ઘડ 1011 
લા પ્રનંધો 1€8[0૯2€૬ 1૦ પ્રભા ધોલ ઈલિવેલ1 1સ્છાગપલદપા'લ 
11383 111૮૯ 1પ 'ક [૦1 115 કાતલ, દાત પલ 1ળાંધ્ાંભાઇ, 
ઊં દ્વરા), (૦ પાલ દાલ 0૦૫૯૪ 0 ધટ 1(લતેલતતા 1લછાક- 
તલ 10 1181₹૯ 12375 101" 118 51દ1૯, તાતે (લ લ્કલાલંકટ 
૦ ધાલ ૯€૯લા11પ'લ ત્રપધા0ન( ૦00 પાલ 1લતેલાજાાંબા 11 
118 ડાલ, તલ 7૯80૯0૫૯)? 1૦ ઇટ 8010]૯€* 


(૩) ૮ કિપલ 11417 03 દ 511001€લ11181"119 1181- 
11111011 લઝ ૯્૦લ્ત ૪3 111 દાતે 0૦૦૯ ઝ૯્તે 19 પિ]ડ 
તિલક”, પ્લા? ઉલટ 11511111૯11 0ર 42૦૯5501 રબ 
18 ડાલ ૪00 લ્ઝાલારતોળ1ાજઈ ઉલ 11101015 પ11ણાો 19] 
પ્વૉતાપલ રૂ પત 115111111€101 દ્રા'લ ૯૩૯લંક્લઝ1૯ 3 કીક 
ઊ1ત]૯85૬)? ૦૪ 01 ત "્લ્વિલદ્ર 5011014117 11 દઇલદ્રધં01 
1૦ 15 568૯. 

(4) 55૦1૪૪ 14 પાડ 5૦૯૨૫101 51611 9૯ ૦૦1૭11૫૯. 
85 દલ્વૃપાંતપજ્ઠ ઊી18 [12]૯5% ૬૦ 4૯૨૯૦] 20 15 પપ ૯0# 


રાજ્સ્યાનેદ અને સમવાયત'ત્ ૧૦૫ 


0? 4500૯881070 ૦૬ ક લાતળલાઇતઇઇ 11511૫10૯11 1111૯88 
1૯ ૦૦185વૈલ1 11 ]01"0]9€1” 5૦: ૬૦ વૈ, ૦1 8 ૯11100૪૦૯1" 
11૪ વિંડ 0 0]€510 1૦ ૧૦૦૯૪ 4110 કપરા 11351111111€11? 
4 1 ૧010૯૧1 1૦ 1111 પદર પાલ દલા 135 પલા દ્રાતટ 
1100155લા1 કાંદા ઉલ ક્લાલા1લ ૦ લ્લલ'તરંઉળ ૯1100- 
તાલ્વં 10 ધૌ1ક ૮01. 

સ0પાતલ્તે પ8 દદલ” દાલ ૯5૧011111૯1 06 પલ 
લ્તેટા્રં૦1, 1 4110 11051111011 1165 10 5૨ ખે્લ્લા 
800૯0૯વ 0] 15 ॥18)૯81), પ૯ પ્થાતાદ? ર ૦ ધ્દ્ા 
1115(110110€111 ૦1% 211, ૦ 119 1010૫45015 કદા 10૬ 
0૯ રર્ઘાાલ્તૈ 11 તૃપ૯5001૫ દ્રાવ પાલ [0101151015 બ 1દૌ]ાં3 
£01 વૌર્દા1, 11 1 1ત01૦1 ૬૦ દીલ ડાતદલ, 120૯ લલલત 
ક10]૯01 ૫૦ પાલ ૪10૫3015 બં પાલ 113511 પળલાદ, 

(5) 1 કા છલ ત પ્લા રબા હલા) 1050 પપાલાદ 
0 4૦૨૦૯૬51૦1 પત્ર દલ 10109૧01 બ ધારક 4 
11€111101લ૯વૈ 11 દઉ3લ 5૯૦૦1 ડલીલ્લેધારટ 11€7€10 111, 
પત0101૫૬ ત્ર[૯01 ૪ 11૯ ૧00૯૦581010 04 (લ કતલ, 9૯ 
ત લાવલ્વે ૩817 ૦1 91 ત્વપધા0111]? ૦ ઝ્તિીંવ111૯111, 00૬ 


10 80011 તલાલા દ હૌોર્છા., ૫11૯53 1૬ 19 ત00૯૪લ્ત 
90 પૌલ રિલ 11 લ કપળઝૂમલાલા(તા? 1181ના1ળાલાદ, 


ઇલ ૦૦॥5નાલ્તે લક ૯% લાતા ઉલ 11101015 પાં 
80 ખૌોગવણલ બ ધૌલ 1150ઉાળલરા1દ તાઈલ લ્ઝલાલંક્લંઝરટ ૪01 
15 14]૨51)9 ૦ 411 જ*લ્તૈલતતા કાળ શા 
1લંતં01 ૦ ધોલ 514૫૯. 

(6) &1॥ 11511૫1૯ બં 400૯8501 0 કા10[1૯- 
1001087 11151101001 લૌણા1 10 છલ પત્રાતે પ11૯55 1૬ 


15 લ%લ૯્લાદલતે 90 ધૌલ રલ 1115, 9પ, કા0]લ૯ 
85 -4401'૯5%્ર તં, દલ €૯11૯૯૩ 11 પંડ 40૬ (૦ ધોલ રિત? : 


૦ડ ““ . શુક્ામીની શુ"બલા 


06 4 ડાલ 14ર્લપવેટ દર્લટ1"€11૨૯૩ (૦ 2131 [૩૯145015 107” 
ઊલ પલ બલોાળાજઈ લસ્ઝટત્લંકૉઇજ# દલ 1૩09૯1“ રબ ધટ 
રલ 0 પાલ ડ્ર ૪લ્લાઈ 0) £૯ ૧500 ર 01 11૯ 
રિલા”'ડ 1131101117 017 10% 2117 ૦01૯1” 1૯85011. 

(7) &દટદ ધોલ ૯501530૯130 ૦ પલ ૪લ્તેલત0ં61, 
દૌલ 1લ્વૃપલ્ડડ જ 2 રિર્માલા પત 113 51૯ 1160 10૯ 
વવં॥118લ્તે 1૦ ધોલ લ્વૈલ્ત001 5111 છલ ઇકદા15ા11 દલે 
1૦ ઊડ 112]૯51) પ1₹૦૫ર્ણા1 પલ €૦૫૯૦1૧11૦-ઉલાલત્ા, 
તલે લશટાત ઊલ €-૦011001 ૦ દપ્લા1 ૯418 1011 પૌહ 
લ્ડ805131લા1દ ૦ દલ *્લ્તિલ્લ્હધં01, પાલ ૦૦૫૦૯1૧૦7-- 


ઉલાલ ત ડઈ 101 પધાાડાપાદ 1૦ રડ ઞોંલ]લક/ 107 
800 1લ્વૃપલ્કા પ1 પઊલ'લ 1દવક ગલ્લા 10₹૯85લાાલ્વે ૬0 


1111 19) લ્લા ણદવ ૦ પાલ કસિલ્વેલતતા 1લ્ાાકવદા1ત લ, 
[01 31101155101 ૦ 115 નૌંદ]€5007 ૧1 વવેતાત્ટડડ [7910૪ 
11% ૩ ત] ૯૯7 1163)7 ૪૯ [લ્લકલ્ત ₹૦ દાઉડ01દ ધટ 
“વલ 1110 પૌલ *્લ્તિલાદ0011. 

(8) 11 1115 401 ત 51&ાટ 011101 11:35 લ્રણ્લ્લ્વલ્વે ૫૦ 
(લ ”લતૈલ૧(101 15 1લલતલ્તે (0 ઘડ 0 જ" *લવેલદ્રધ્લ્તે 
81૯, લર (1૯ 11501011૯11 1037 પાણ ૦ ૧1 દ 
51દ્રદલ 1185 50 વ૯૯લ૯વંલતે, ૯૦૦4185પલ્લે 10૦છુલઉ1લા પ્રળ 
811 ડા ઝલા1લ€ા1ત-7 1151011૯10 ૯%૯૨૫લ્લે ॥4વેલ” 
પા15 ૩૯૯1011, 15 1લટાલ્વ ૦ ત8 ઈટ 11511111૯11 07 
4020€55101 ૦ (14૬ 5412. 

(9) 4554 5001 05 1127 લ ૯1 ૧110 11510113018 
0 4૯૨૯૩5૩101 ૦૪ કા1[[01૯11€11641:]/ '11511:1111€110 1045 
લ્લા 4૦૯૯૪ લ૯્તં 13” પીંક 8]€5117 પાળતેલ ધૌા1ડ 3૯૦૫1010, 


€0૦%ંલ્ક- 6 દલ 1150તાળલળદ 1 ૦6 પિંડ શ ત]લ્ડા) ક 
80૯૯0 0૨૯ પલા શદ છેલ દાવ ઇર્લળ'ટ ક૪દ18- 


રાજસ્ચાનો જને સમખવાચત' ગ ૧૦૪ 


30€110, હ્રાવે 811. ૦૯૦૫૭ કદ્ર ધ્ાઈટટ ]પવાંલંતાં 3૦0૨૯૦? 
€0૯1* કર્ર 1115(10111€11 0 4 02€35011. 

૬.-(૧) રાજસ્થાત સમવાયતત્રમાં ત્યારે પ્રવેશ્ષતુ ગણાય કે 
જ્યારે શહેનશાહે એ રાજસ્થાનના રાજકતાએ પોતાના અને પોતાના 
વારસો! વતી, ર્જ કરેલુ' પ્રવેશપત્ર સ્વીકાયું” હોય. એ પ્રવેશપત્રદારા 
એ એમ જહેર કરે ક એ આ શાસનધારા અનુસાર રચાયેલા 
સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશ કરે છે અને એ પ્રવેશપત્રને પરિણામે, 
પણુ એની કલમોને અનુસરીને જ, શહેૅનશ્ચાહ, ગવર્નર-જનર્લ, 
સમવાયત-ત્રનુ' ધારામ'ડળ, સમવાયત-ત્રની અદાલતો અને સમવાયત-ત્ર 
માટે સ્થપાયેલી બધી જ સસ્થાઓ એનાં રાજસ્થાનમાં શાસનધારાએ 
મુકરર્‌ કરેલી બધી સત્તા ભોગવશે. અને (બ) એવી ખાતરી આપે ક 
્રવેશ્પત્રને પરિણામે શાસનધારાની જે કલમે એનાં રાજસ્થાનતે લાઝુ 
પડે એ બધીનેો જ અમલ એ કરરે. 

પ્રવેશપત્રમાં એવી શરત રજૂ થઈ શ્રક્રે કે અમુક તારીખે અથવા 
એના પહેલાં સમવાયત'ત્ર રચાય એ શરતે જ એ એમાં જ્ેડાવા 
ઈચ્છે છે; અને જો આવી શર્ત કરવામાં આવી હોય તો પછી એ 
તારીખ સુધીમાં સમવાયતત્ર ન રચાયું હોય તો એ રાજસ્થાન 
સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશેલુ' ગણુરો ના. 

(૨) સમવાયત'ત્રનુ' ધારામડળ રાજસ્થાન અગે કયા પ્રશ્નો પૂગ્તા 
કાયદા બડી શકે, એ સભામાં કેટલી મર્યાદાએ રડે અને સમવાયેત ત્રની 
કારોબારી સત્તાનો કેટલા પ્રમાણુમાં રાજસ્થાનમાં અમલ થઈ ચદ 
ગમે બધુ પ્રવેશપત્રમાં જણાવવાર્માં આવે. 


(૭) રાહેનશાવ કે સમવાયત'ત્રની કોઈ સરચા રાજસ્થાનમાં જે 


સત્તા ભોગવે એમાં વધારે! કરવા માટેનો સુધારો રાજસ્થાન વધારાના 
ગ્રવેશપત્રદારા ર્જ્તૂ કરી ચક. 


 ફ&્‌૪) સમવાયતત્રપ્રવેશ માટેના આવા પ્રેવેશપત્રનો સ્વીકાર કે 
અસ્વીકાર વાહેનક્ષાહ કરી શકે, આ કલસને કાઈ પણુ ભાગ એમને માટે 


૬૦૮ .“ ““અુલાષીની શુખલા 


એવો સ્વીકાર ફરજિયાત ન નથી બતાવતો. સમવાયત-્રંની ચોજના જ્ઝેડૅ 
અષ ન ખેસતી એવી શરતો પ્રવેશપત્રમાં હોય તો શહેનશાહ એને 
અસ્વીકાર કરે. 


પણુ સમવાયત'ત્રની સ્થાપના પછી, શહેનશાહે જે કોઈ પ્રવેશ્ન- 
પત્રનો સ્વીકાર કરેલો હશે તો એની કલમે! ,વિષે કોઈ પણુ પ્રકારને 
વાંધો સ્વીકારવામાં આવશે નહિ. 


(૫) પ્રત્યેક પ્રવેશપત્રમાં એક એવી કલમ રાખવામાં આવશે કે 
શ્રાસતધારાની બીજી પુર્વણીમાં બતાવવામાં આવેલા બંધારણીય સુધારા 
પાર્લામેન્ટટી મંજૂરીથી કરી શકાય. પણુ એવા સુધારાની અસર્‌ રાજ- 
સ્થાનને કશી ન ચાય, સિવાય કે વધારાનાં પ્રવેશપત્રદાગ એ 
સુધારાનો! સ્વીકાર રાજસ્થાન કરે. 


(૬) સમવાયત-ત્રમાં જેડાવા માટેતુ' પ્રવેશપત્ર અથવા વધારાનું 
પ્રવેશપત્ર રાજકર્તા સિવાય કોઈ રજૂ ન કરી શકે. પણુ એવાં 
ગ્રવેશ્પત્રોમાંતી શરતો રાજકર્તાના પ્રતિનિધિઓને પણુ બધનકર્તા ગણાય. 


(૭) સમવાયત-ત્રતી સ્થાપના પછી કોઈ રાજકર્તા સમવાયત-ત્રમાં 
જેડાવા માટેનુ પ્રવેશપત્ર રજૂ કરે તો એ ગવર્નર-જનરલ મારફતે 
રહેનશાહતે મોકલવામાં આવશે. સમવાયતત્રની સ્થાપના પછી વીસ 
વર્ષ વીત્યાં બાદ જો આવુ પ્રવેશપત્ર ર”નૂ કરવામાં આવે તો એ 
જયાં સુધી શ્રહેનરાહ તરફ મોકલવામાં નહિ આવે ત્યાં સુધી સમવાય- 
ત'્રના ધારામડળતી બને સજાઓ ગવર્નર-જતરલને એ પ્રવેશપત્ર 
ચશહેતશાહને મોકલવાની વિનતિ કરે. 

(૮) સમવાયતત્રમાં પ્રવેશ કરનાર રાજ્યને આ ધારામાં 
“ેડરેટેડ સ્ટેઇટ' કહેવામાં આવે છે, અને જે પ્રવેશપત્રદારા એ રાજય. 
સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશ કરે છે એ પ્રવેશપત્ર ને (વધારાનાં પ્રવેશપત્રે 
સાથે) એ. રાજસ્થાનતુ' પ્રવેશપત્ર કહેવામાં આવે છે. 

. આ કલમ અનુસાર ઢાહેનશાહ પ્રવેશ્પત્રોનો સ્વીકાર કરે અથવા 


રાજસ્ચાનેદ 'અને સમવાયચત'ગ ૨૦૯ 


વધારાનાં પ્રવેશપત્રોતો સ્વીકાર કરે, પછી જેમ બને તેમ જલદી ગએ 
પ્રવેશષપત્રોની અને એતા સ્વીકારની નકલે પાર્લામેન્ટ સમક્ષ રજૂ 
કરવામાં આવે અને બધી જ અદાલતે એવાં પ્રવેશપત્રોનાં અસ્તિત્તના 
કાયદેસર સ્વીકાર કરે. * 

આવી ગૂ'ચવણ્‌ ભરેલી સમવાયત'ત્રની રચના છે, પ્રવેશપ્રત્રની 
ર્તૂઆત શી રીતે થશે એ જ આ કલમ દારા તો બતાવવામાં આવ્યુ 
છે. પણુ એ કલમમાં કે શ્રાસતધારાના બીજ જોઈ સ્થળે એના 
સ્વીકારતી વિધિ નથી બતાવવામાં આવી, શહેનશાહે કેટલી મુદતમાં 
આ પ્રવેશ્ચપત્રોનો સ્વીકાર કરવો જેઈએ એનો કશે જ નિયમ નથા. 


સ્વીકાર કે અસ્વીકાર શહેનશ્ાહની ઇશ્કા ઉપર-એટલે આખરે 
થિટનના પ્રધાનમ'ડળની ૪ચ્છા ઉપર-નિર્ભર છે. અસ્વીકાર . કરવામાં 
આવે તો એનાં કથ્ચાં જ કારણો જષ્યાવવાની આવશ્યકતાને! સ્વીકાર 
નથી કરવામાં આબ્યો. હા, રાજકર્તાઓને એક તક આપવામાં આવી 
છે. એ કહી શકે કે અમુક સમયમર્યાદા દરમિયાન જે સમત્રાયતત્રની 
સ્યતા ન થઈ જય તો એ પ્રવેશપત્રદારા જેડાવાને બંધાતા નથી. 
પણુ એટલેથી જ પરિસ્થિતિ સ્પછ નથી થતી. વળો, આ ખધી ફિયાએદ 
ચ જય, પ્રવેશપત્ર રભનૂ થઈ જાય અને શહેનયાહ એને સ્વીકાર 
કરી લે તોયે પાર્લામેન્ટની બનને સભાઓ ન્યાં સુધી શહેનશાહને 
વિનતિ ન કરે ત્યાં સુધી તો સમવાયત-્રની રચના ન જ થઈ શકે. 


 શમવાયતત્રમાં પ્રવેશ કરવા માટેનું પ્રવેશ્રપત્ર કાણુ રભૂ કર 
શકે? શ્ાસનધારો તો સપણ જણાવે છે કે રાજકર્તા પોતાના વતી અને 
પોતાના વશ્વાર્સો વતી આ પ્રવેડ્ાપત્ર રજત કરે છે. રાજસ્થાની પ્રજ્નનુ” 
તો ગ્રેમાં નામ-નિશ્ચાત પણુ નથી. જણે કિં'દના ૪૦ ટકા જેટલા 
શ વિસ્તારમાં ૭૦૦ માનવી જ વસતા હોય એવી માન્યતા શ્ય 
ધ્રાશના ધડવૈયા ધરાવતા લાગે છે | 


(“ ગ્રેવેશપત્રની ર્ન્‍નૃઆ_ત રાજકર્તાયી જ : થઈ ચો. એના વાથીથી 
જ ખીનન કોઈથી ઝે ન થર્ધ શો... સજસ્માત એ . રાજાર્તાતી 


૧૧૯ “ “જશુલામીની શુકલ 


અગત મિલકત હોય એમ એ એને વિષે ગમે તેવા કરારે। 'કર્વાને 
મુખત્યાર ગણુવામાં આબ્યો છે. આમ કરવામાં બ્રિટનની પાર્લામેન્ટનો 
આશ્નય ખુલ્લો જ છે. કદાચને ભવિષ્યમાં કાઈ રાજસ્થાનમાં પ્ર્નકીય 
ત'ત્રનાો વિકાસ યાય અને એ સમવાયત'ત્ર જોડેના સભષમાં પલટે! 
કરવા ચાહે તો ન કરી શ્રકે. એટલા માટે આ કલમદારા ગોઠવણુ 
કરવામાં આવી છે. 

સમવાયતતત્રમાં ન્નેડાવા માટે જ્યારે કોઈ રાજકર્તા પ્રવેશ્રપત્ર રજૂ 
કરે ત્યારે એ નનહેર કરે છે 8 આ શ્રાસનધારા અનુસાર રચવામાં 
આવેલા સમવાયત-્રમાં એ ગ્રેવેશ ' કરે છે. પ્રશ્ન એ ચાય છે ક 
સમવાયત-ત્રનુ' સ્વરૂપ ફરે તો ? એ સજેગોામાં રાજસ્યાનો આપમેળે 
સમવાયત-ત્રમાંથી વિખૂટાં પડી “નય ? નવી યોજના અનુસાર નવા 
પવેશ્પત્રની. આવસ્યકતા ઊભી ચાય ? આ સવાલોનો જવાબ આપવા 
માટે ગ્રાસનધારાની બીજી મહત્ત્તતી ક્લમોનો વિચાર કરવો! પડે. અને 
એ કરીએ તોયે સતોષકારક ઉત્તર તો ન જ મળે. 


 _જશાસતધારામાં સુધારા થાય તેથી રાજસ્થાતોના સમવાયત'ત્ર- 
પ્રવેશને કશી જ અસર ન થાય એવી એક શરત પ્રવેચપત્રમાં રહેવાની 
છે. એ વાત સાચી છે 8 આ સુધારા અસુક મુકરર પ્રકારના જ હોઈ 
શકે અને એ સુધારા રજસ્થાતોને બંધનકર્તા ન થાય. 


ચાસનધારાની એક કલમ (કલમ ૪૫) બધારણુના અમલની મોકૂરી 
અગેની છેં. ગવર્નર-જનરલને એમ લાગે કે શાસનદષારા અનુસાર 
શાસન ચલાવવાનું શકય અને એવા સન્ેગાો નથી તો એ એક 
જાહેરનામા દારા એમ નહેર કરી શકે કે શાસતધારાનો અમલ મુકરર 
સમય માંટે મોકૃફ રહેશે. આવી ન્નહેરાત દારા એ સરમુખત્યારી 
શાસન ચલાવી રકે અને ત્રણુ વર્ષ સુધી જો આ રીતનું શ્રાસત 
ચાલે તો જ શ્ાસનધારો રદ થયો ગખાય અને સમવાયત-ત્ર વિખેરાઈ 
નય. 'પણુ ગૅવર્તર-જનરલ ત્રણુ વર્ષ પૂરાં થવા જ શ્ર માટે દે? એ 
તો' થોડા સમય બાજી રહે ત્યાં: શાસનધારાનો અમલે જરેર કરે 


સજસ્પાનેઃ અને સમવાયત'તર ૧૨૧: 


અતે વળી એક ખે મહિના જવા : દઈને સરમુખત્યાર શાસન યર કરે, 
ગબતર-9/નર્‌લ જે આમ કરે તો રાજ્સ્થાનોએ જે વિષષો સમવાય- 
તત્રને સુપ્રત કર્યા હોય એેતે અગેની સપૂષણું સત્તા એ શતો 
ચઈ નય, 


સમવાયત'ત્રમાં પ્રવેશ કરવાને કારણે રાજસ્થાન પોતાની કાર્‌- 
આરી સત્તા પણુ ખૂબ મોટા પ્રમાણુમાં ગુમાવશે. અને ' ધારાવિષયંક 
સત્તા વિષે પણુ આવુ જ કહી શકાય. 


સડેલા મૂળાવાળી, ખખડેલા 'ચણુતરવાળી એવી જે સમવાયત ત્રની 
રચતા હોય એમાં કઈ જ લાભદાયી તત્તતતી આશા રાખવી નિરર્યક 
છે. બિટિશ હિ'દી પ્રશ્ન અને રાજસ્થાની પ્રજ્ન બનેને આ .ગ્રાસન- 
ધારાના ઘડતરમાં અવગણુવામાં આવી છે. પણુ રાજસ્થાની પ્રશ્નની 
અવગણુના તો સ'પૂર્ણુ છે. એ પ્રજાના નામના પ્રતિનિધિઓને પણુ 
ગોળમેજી પરિષદમાં સ્થાન આપવામાં આગ્યુ' ન હતુ. 


પણુ આ પ્રકારના સમવાયત'ત્રની ર્યનામાં શ્િટનના શાહીવાદીનુ' 
તા દેખીતુ' હિત છે. રાજસ્યાનોતે સમવાયત-ત્રમાં જેડીને તો એ 
પાતાનુ* સ્થાન વધારે સુરક્ષિત કરે છે. રાજકર્તાઓ સારી રીતે સમજે 
છે % એમનુ અરિતત્વ"ગ્રાદીવાદના અસ્તિત્ત ઉપર જ નિર્ભર છે. 
ગેટલે એ શાહીવાદી હિત વિર્દ્દ જવાની હિ'મત ન કરે. અને આને 
તો મદત્તનનાં કેટલાંયે રાજસ્થાનોતી રાજસત્તા યુરોપીય પ્રધાનોને હાથ 
સાંપાયેલી છે. અલવર,: ભરતપુર અને કાસ્મિરમાં મહારાજનતી બધી 
સત્તા બ્રિટિક્ષ હફૂમતના પ્રતિનિધિઓના દ્રથમાં છે. માની લઈ એ કે 
એ રાજસ્થાનોતા પ્રશ્ન વિશિષ્ટ છે. પણુ ઉદમપુર, ઉૈદ્રાખાદ, નભા, 
ભાવલપુર્‌ કે ખેરપુરતુ' શુ' ? અને આપણુ પ્રાંતમાં પણુ નૂતાગહનુ' 
દષ્ટાંત કયાં નથી ? આ ઉદાહરણો તો જ્યાં પ્રત્યક્ષ બ્રિટિશ પ્રતિનિધિ 
છે એવાં રાજસ્થાનાોમાં છે. પણુ પરોક્ષ દોરીસ ચાર થતો ન 
હેય એવુ તો અપવાદરૂપી રાજસ્થાન કાઈક જ હશે. 


૧૫૨ * : “ “: * શુલાસીની શ”બલંદ 


સમવાયત-ત્રની રચનાદારા હિ'ી સર્કારતા રાજજીય ખાતાની 
નાગચૂડતી પકડ જરા દીલી પડરી 'એવી આશા રાખીને રાજકર્તાઓએ 
સમવાયત-ત્રનો સ્વીકાર કરવાને નિર્ણય કર્યો. પણુ ઉતાવળમાં એમણે 
કરેલો આ નિણુય સુધારવાનો એ હવે નવરાશની વેળાએ પ્રયત્ન કરે 
છે. રાજસ્થાની પ્રદેશની પ્રજ્નતો તો આમાં કયાંયે હિસાબ નથી. એ 
જ પ્રજતે સમવાયેત-ત્રની ર્ચનાનાં સૌથી વધારે કડવાં ફળ ભોગવવાં 
પડે એવી સ્થિતિ છે. સમવાયત-્રની સ્ચનાને પર્ણિ।મે જે નવી જવાબ- 
દારીઓ રાજસ્થાનો ઉપર આવરે એ પુરી કરવા અનેક નવા કરવેરા 
નખાશે. આજે જે અન્યાયી કર્વેરાનુ અને ઉધરાણાં ફે લાગાઓનું 
અસ્તિત રાજસ્થાની પ્રદેશમાં છે એ તો એમને એમ જ રહી જરે. 
અને નવા વધારાના કર આવશે. એ રાજસ્થાની પ્રજને તો પ્રાથમિક 
એવા નાગરિક અધિકારીના અશ પણુ નથી. એવાં રાજસ્યાનો છે. જ્યાં 
રાન્યનાં મુદ્રણાલય સિવાય મુદ્રણાલયની સ્થાપના કરવાનો પણુ અધિકાર 
નથી. કચ્છ એ એવું એક રાજસ્થાન છે. રાજસ્થાની પ્રકા તરફ મહાસભાનુ' 
લક્ષ કેટલાક સમયથી દોરાયું' છે પણુ હજીયે રાજસ્થાની સ'ત્રામ એ 
મહાસભાના જ સગ્રામ છે એવે! સ્વીકાર નથી થયે. અને એ રવીકાર 
ન ચાય ત્યાં સુધી તો રાજસ્થાની પ્રજનો અસતેોષ રહેવાને જ. 


પ્રકરણુ ચોદસુ 


ગવર્નર૨-જનરલ 


શૈસનધારાની ત્રીજ કલમ ગવર્નર-જનર્લની નિમણકનો ગ્રબધ 
કરે છે. શહેનશ્રાઠુ શ્રાહી ફરમાન (1૨0) 1 ઝરત!) દારા 
 ગૃવર્નરૂ-જનર્લમાં સત્તાનું આરોપણ કરે છે. શ્રાસનધારા અનુસારતી 
બધી જ સત્તાઓ અને શહેનશાહની પોતાની જે સત્તાઓ શહેનશાહ 
'એને આપવા ચાહે એ બધી એને મળે છે. આવી જ રીતે શ્રહેનશ્ઞાડ 
“તાજના પ્રતિનિધિની નિમણૂક કરે છે. તાજને। પ્રતિનિધિ શહેનશાહના 
રાજસ્થાનો જેડેના સબધ અ'ગે કામ કરે છે. આ બને સ્થાન ઉપર 
ગક જ અધિકારીની નિમણૂક થઈ ચક્રે. 


ગવનર-જનરલના ઓદહ્દાના અને એની સત્તાના વિષય વિષે 
વિસ્તૃત વિગતમાં ઊતરવાની અહીં જરૂર નથી. આપણે આગળ 
બખધારણીય તવારીખમાં એનું સક્ષેપ નિરૂપણુ તો કયું” જ છે. 


૧૯૩૫ના શ્રાસનધારા દારા ગવર્નર-જનર્લ અને વાઈસરોયનાં 
એહ્ાાઓને સ્પણ રીતે જુદા પાડવામાં આન્યા છે. પણુ ઘજીયે એ 
બને એહા ઉપર એક જ આંધકારીની નિમણુક કરવાનો ચશહેનશાદને' 
ભાંધકાર છે. સમવાયત'ત્રની રચના પછી આ રીતના ખેવડા અધિકાર- 
ની આવસ્યકતા વધારે સ્પણ બને છે. રાજસ્થાનના સમવાયત-ત્રમાં 
ભજેડાય એ પછી પણુ એમના પરત્વેના સાવભામ સત્તાના અધિકાર 
તો અખંડિત જ રહેવાના. અને તેથી જ કાનૃતમાં અઃ અધિકાર- 
ભેદ પ૪ કરવાવી આવશ્યકતા રહે છે. 
હ 


૧૧૪ ગુશાષીની ર]'ખલા 


આ બને ઓદ્દાનાં અધિકાર અને કાય એક ખી” નડે એટલે 
નિકટનો સબધ ધરાવે છે કે એ સ્થાનો ઉપર જુદા જુદા અધિકારીની 
નિમણૂક કર્વાતુ' યોગ્ય અતે શકય નથી. સમવાયત-ત્રની સ્ષાપનાને 
પરિણામે એ ખે સ્થાનો વચશ્ચેતો ભેદ જરા વધારે સપણ બનશે એ 
નિઃશ'ક છે. પણુ સમવાયતત્રની સ્થાપના. થાય તે એના પછી પણુ 
ખે બ'ને ઓદ્ધાની ક્રજને -વચ્ચે નિકટનો સબધ તો રહેવાનો જ. 


શાસનધારામાં એ ખે ઝએદ્દા 'નુદા પાડવામાં આવ્યા 
છે, પણુ વેતન વગેરે તો ગવર્નર--જનર્લના ઓહદ્દા માટે જ મુકરર 
કરવામાં આવ્યુ' છે. એટલે જ્યારે પણુ આ ખે અધિકાર ઉપર 
જુદી જુદી મ્યક્તિઓઆ નિમવાની જરૂર ઊશી થશે ત્યારે “તાજના 
પ્રતિતિધિ'નાં વેતન વગેરે માટે કાનતી પ્રબધ કરવાની આવશ્યકતા 
ઊભી ચવાની. 

આજે ગવર્નર્‌-કતર્લ બિટિશ વડા પ્રધાનની સલાભને અનુસરીને 
નીમવામાં આવે છે. સમવાયત'ત્રની રચના પછી પણુ એ નિયમ જ 
ચાલ્યા કરશે એમ માની શકાય. સસ્થાનિક સ્વરાજ ભોગવતાં આસ્ટ્રે- 
લિયા કે કેતેડા જેવાં રષ્ટ્રોમાં જુદી જ પ્રથા છે. ત્યાં તો સસ્થાનિક 
વડા ઝધાનતી સલાહને અનુસરીને આવી 1નિમણૂક અને બર્તરી 
શાય છે. પણુ હિ'દ કયાં સસ્થાનિક દરજજે પહોંચ્યુ" છે ? એટલે 
હિદતે આ પ્રથા અસર નથી કરતી અને સમવાયત'ત્રની સ્થાપના 
પછી પષ્યુ એ અસર નહિ ડરે. 

ગવતર-જનરલની પસદગી માટે #ડશાજ પાસ નિયમો : નથી. 
વડા પ્રધાત સામાન્ય રીતે પોતાના પહ્ષને અનુકૂળ એવા માણુસને' 
ગે, સ્થાન આપે છે. એમ દાવે। કરવામાં આવે છે ક હિદી સવાલતે- 
બિ#્નના રાજકીય પક્ષોના રાજકારણુ જેડે સબધ નથી. પણુ એ દાવો 
પોકળ છે એમ આ દકીક્ત પુરવાર કરે છે. આજપર્ય ત આ સ્થાન ઉપર 
જે બ્મક્તિખઓ આવી છે એ વિધવિધ પ્રકાર્તી છે. સ'સ્થાનિક સ્વરાજ્ય 
ભોગવતા દેશોમાં આવાં જ સ્થાન ઉપર. રહેલા . માણુશ7  આજ્યા છે; 
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બ્રિટિશ રાજકારણુમાં મહત્તતનુ' સ્થાન ધરાવતા માણુસો આભ્યા છે; 
અને બ્રિટનમાં રહે તો પ્રધાનમ'ડળની અમવડ ઊભી થાય એમ લાગતું 
હોય એવા માણુસો પણુ આબ્યા છે. પણુ આ પ્રકારના માખુસો આવાં 
સડેત્તતનાં સ્થાન માટે લાયક છે એમ સ્વીકારી શ્રકાય નહિ. અને આ 
નેમણકમાં હિ'દી પરિસ્થિતિની માહિતીની જરૂર્‌ સ્વીકારવામાં નથી 
આવી. એથી ઊલટી રીતે એવી માહિતી તો એ સ્થાન મારેની 
નાલાયકાત ગણાય છે. ભારતમ-ત્રીનું સ્થાન જેણે ભોગભ્યુ' હોય એવા 
જાઈ રાજપુર્ષતે આ સ્થાન ઉપર આજપય”ત નથી મૂકવામાં આવ્યો. 


એક વાત સાચી છે ક આવા મહત્ત્વના સ્થાન ઉપર આવનાર 
રાજપુરુષ પૂર્વગ્રહ વિના આવે એ જરરી છે. એટલે જેને હિંદી ત-ત્ર 
જેડે સીત્રો સંબધ ન હોય એવો જ માણુસ આ સ્થાન માટે યોગ્ય 
ગણાય. પણુ હિંદી પ્રશ્નનો જરા સરખે પણુ ખ્યાલ ન ફોય એવા 
રાજ્પુરૃષતે આ સ્થાન ઉપર મૂકવાની પ્રથા તો યોગ્ય નથી જ. 
સમવાયત-ત્રના પ્રધાનો! હસ્તક જ્યાં સુધી ગવર્નર-જનરલની નિમણૂક 
અગે સલાહ આપવાનો અધિકાર ન આવે ત્યાં સુધી આ સ્થાન ઉપર 
યોગ્ય સત્તાધીશ્ષની નિમણૂક નહિ ચાય. આજે તે આ સ્થ્રાન ઉપર 
બિટનના ઉમરાવ-વર્મમાંથી જ કોઈની નિમણૂક. કરવાની પ્રથા છે. 
ગવર્નર-જનરલની લાયકાત ન્નેવામાં એનો સામાજિક ૬રજકને ગે જ 
સોથી મહત્તતની વસ્તુ લેખાય છે. હિંદી રાજકર્તાઓ જેડે સમાનતાતો 
દાવો! રજૂ કરી શકે એવો! સામાજિક દરકે ધરાવનાર માણુસ જ આ 
સ્થાન માટે યોગ્ય લેખાય. અવા વર્ગના માનવીઓનુ' માનસ 'સામા- 
ન્યતઃ પ્રત્યાધાતા હેય છે. એમાં કોઈક જ અપવાદ નીકળે. આપણી 
રાષ્ટ્રીય જર્્ાતેના એ સામાન્ય રીતે' વિરોધી હેય. જલે એ ઉમરાવ 
મુટુ'બતા હોય, ભલે એમને સામાજિક દરજ*ને ઊંચો હેય પણુ એમાંથી 
ઘણુાખરાની ખુદ્ધિ-પ્રતિભા તો તદ્‌ત સામાન્ય જ હોય છે. બ્રિટનની 
શ્રાહી સરકારના વાજિંત્ર સિવાય એ કર] જ નથી રહેતા. 


ગવર્નર-જનરબ્રના બ્યડિતત્વનની પણુ હિ'દનાં સુખદ્‌ઃપ્મ ઉપર જ્રેરી 


ર૧૬ ચુભાષીની ચૃ"'ખલ। 


અસર હોય છે જ. સપૂણું સ્વાધીનતાની પ્રાપ્તિ ભારતવર્ષને ન ચાય 
ત્યાં સુધી ગવનર્‌-જનરલના વ્યક્તિત્વની ઊહી અસર અવશ્ય રહેવાની. 
૧૯૩૫ના શ્રાસનધારા અનુસારના સમવાયત-ત્રમાં પણુ ગવ્નર-જનરલ 
અતિ વિસ્તૃત સત્તા ધરાવે છે. એટલે જ હિ'દીએઓ માગે છે કે આવાં જવાબ- 
દાર સ્યાન ઉપર હિ'દી પ્રધાનોની સલાહ અનુસાર નિમણુક યાય અને 
ગમે નિમણુક હિંદી નાગરિક્રાિમાંથી ચાય એ જરૂરતુ' છે. 

સરથાનિક સ્વરાજ ભોગવતા પ્રદેશોમાં તો ગવર્નર-જનર્લ શહેન- 
શાહના પ્રતિનિધિ તરીકે સેનાધિપતિને। દરજ્જે પણુ ધરાવે છે. પણું હિ'દમાં 
ગવર્નર-જનરલ સર્વોચ્ચ કારાખારી અધિકારી છે, એ રક્ષણુના ખાતાને 
મુખી છે તોયે શ્રાસનધારા દારા જ નૂના સેનાપતિની નિસણૂડની 
બ્યવરથા કરવામાં આવી છે. શાસનધારાની ચોથી કલમ એ ગ્રેકારની 
બ્યવસ્થા કરે છે. તાજના પ્રતિનિધિ અને ગવર્નર-જનર્લના ઓહાનુ” 
જેડાણુ જેમ એક વ્યક્તિમાં થઈ શ્ર એમ સેનાધિપતિ અને ગવર્નર- 
જનર્લનુ' ન થઈ શકે. 

આ પ્રકરણુને અ'તે, આપણે ગવનર-જનરલનો ઓહો કેટલો 
ખર્ચાળ. છે એ જેઈએ. ૧૯૩૭-૩૮ના અ'દાજપત્રમાં ગવર્નર- 
જનરલ અને એના ઓહ અ'ગે ૧૫,૫૪,૦૦૦ રૃપિયાનો વાષષિક 
ખરચ બતાવવામાં આવ્યે! હતો. એની વિગતો નીચે પ્રમાણે છે :--- 


પગાર ૨,૫૦,૮૦૦ રૂપિયા 
વાહન ૪૩,૦૦૦ ,, 
ી શ્ય્યુ ૪૦,૦૦૦ ,$ 
ઓબ્ને ટલે ખરચ ૧,૪૪,૩૦૦ ,, 
ખાનગી મંત્રી અને તેનુ' ખાતુ ૨,૬૩,૮૦૦ ,, 
લશ્કરી મત્રી ૩,૨૨,૪૦૦ ,, 
ઝાવાસખચ ૪,૭૦,૭૦૦ ,, 


ઝુલ ૧૫,૫૪,૦૦૦ 


ગવન૨-%૪નર ૧૧૭ 


અતે આ વિશાળ ખર્ચમાં કેટલાંક ખર્ચ તો ગણુવામાં નથી જ 
આવતાં. એતો આંકડો ૧,૮૪,૬૦૦નોા યાય છે, વાઈસરેયના રહેઠાણુ 
વગેરેને અગે જે વિશ્ચાળ ખચ થાય છે એતો પણુ આમાં સમાવેશ્ર 
નથી થતો. ગવન'ર-જનરલની નિમણૂક થાય એ સમયે એને ૫૦૦૦ 
પાઉન્ડ તો પૂવતૈયારી માટે મળે છે. આ બધાંતી ગણુત્રી કરીએ તો 
કુલ ખર્ચ ૧૭,૬૨,૦૦૦ રૂપિયાથી પણુ વધારે થઈ જય. બ્રિટિશ 
સામ્રાજ્યમાં, કાન્સ કે અમેરિકાનાં સયુક્ત રાજ્યોમાં-કયાંચે મુખ્ય 
કારોબારી અધિકારીને કારણે આટલો મોરો ખર્ચ નિભાવવામાં નથી 
આવતો. અને એમાં આપણા રાષ્ટ્રની કગાલિયતનો ખ્યાલ ઉમેરીએ 
તો આ રીતતા ખર્ચમાં જે ભયકર અન્યાય છે એ સાફ દેખાય. 
કાઈ પણુ દલીલ આ પહૃદતિતી સાથકતા પુર્વાર ન કરી શકે. 


મ્રકરણુ પદરસુ 


સમવાયત-્રતો। કારોબાર 


જપંમવાયત'ત્રની કારોબારી બ્યવસ્થાનાં ત્રણુ અગ છેઃ 
(૧) ગવર્નર્‌-જનર્લ 
(૨) સમવાયતત્રનુ પ્રધાનમડળ 

અને (૩) કારોબારી સનદી નોકરે. 


આ ત્રણુમાંથી છેલ્લાનુ સ્થાન ચોક્કસ નથી. શાસનધારાએ એમના 
ઉપર કશી જ જવાબદારી નથી મૂકી? સમવાયત-ત્રતી સરકારની 
નીતિના ઘડતરમાં એમનો અવાજ નથી. 


રાષ્ટ્રની કારોબારી સત્તા એટલે એ રાષ્ટ્રની લસ્કરી તેમ જ 
દિવાની સત્તા. શાસનધારાએ હિંદના રહ્ષણુનું' ખાતુ ગવર્નર્‌-જનર્લના 
હસ્તક મૂકયુ' છે. પણુ હિ'ી તત્રનો લશ્કરી વિભાગ એના સ'પૂ્ણુ 
અધિકારમાં રહેશે એવી સ્પછ્ૃતા શાસનધારામાં નથી. અર્ચકારણુના 
પ્રશ્ન જુદા પ્રકારનો છે. શાસનધારા દારા સમવાયતત્રનાં ધારામડળે 
એ ક્ષેત્રમાં કંઈક અધિકાર ધરાવે છે, પણુ એ અધિકાર સાચો નથી- 
દખાવનો જ છે. ગર્વનર-જનરલની ખાસ જવાબદારીઓમાં આ 
પ્રશ્ન મહત્ત્તતે સ્થાને છે. એ પ્રશ્ન અગે ગવતર-જનરલને 
સલાહ આપનાર એક નિષ્ણાત સલાહકાર મળરો. એની સાચી સત્તા 
ભારતમત્રી હસ્તક હર્‌ો. રિઝર્વ બૈન્ક અગેની અટપટી યોજનાઓ 


સપમવાયત'ત્રનેો! કારશિબાર 8૧ 


પણુ સમવાયત-ત્રની સરકારના અયકારણું પરત્વેના અધિકારોને મર્યાદ્તિ 
ખનાવા દે છે. 

સમવાયત-ત્રતા કારોબારની ચચા આ દિએ નીચેના વિભ્રાગોમાં 
વહે'ચાઈ ન્નય છેઃ 

(૧) ગવર્નર-જનરલ 

(૨) પ્રધાનમડળ 

(૩) સમવાયતત્રની સનદી નોકરીઓ 

(૪) સમવાયત-ત્રનુ અર્થકારણ 

(૫) સમવાયતત્રનુ રહ્ષષુ 

(૧) ગવર્નર્‌-જનરલની સત્તા અને એના કાર્યંપ્રદેરાની વ્યાખ્યા 
શાસતધારાતી ૭ મી કલમ દારા થાય છે. શાસનધારા અનુસાર્‌ શહેન- 
શાહતી બધી કારોબારી સત્તાનું આરોપણ ગવરરતર-જનર્લમાં થાય 
છે. પણુ સમવાયતત્રનુ' ધારામડળ એવી સત્તા બી'”ન અધિકારીઓને 
સાંપી શકે અને કોઈ અદાલત, ન્યાયમૃતતિ કે આંધકારીતી સત્તા 
ગવર્નર-જનરલને સૉંપી શકે. 

ગવન જનરલ ત્રણુ પ્રકારની સત્તા ધરાવે છે, ચાસનધારા ડાર 
એને મળતી સત્તા, શહેનશાથની જે ખાસ સત્તાએઆ એને 
સોંપવામાં આવે તે અને “તાજના પ્ર્તિનિધિ' તરીડ્િની સત્તા. 


સમવાયતત્રતી કારોબારી સત્તાની વ્યાખ્યા શાસનધારાનતી આઠમી 
કલમમાં છે. સમવાયત-ત્રના ધાર્‌ામ ડળને જે વિષયો પરત્વે કાનૂન ઘડવાની 
સત્તા હોય એ વિષયષેો। પૂરતી કારોબારી સત્તા સમવાયત'ત્ર ધરાવે છે. 
બિટિય્ા હિંદમાં શહેનરાફ વતી લસ્કર ઊભું કરવાની મત્તા પણુ 
સમવાયત-ત્રતી સરકારને છે, અને સરહદ ઉપરની રોળીઓના પ્રદેશોમાં 
એમની જડે થયેલા કરારો અનુસારની સત્તા પણુ એને છે, પણુ 
પ્રાંતિક પ્રશ્નો પરત્વે સમવાયતત્રને કારોબારી સત્તા નથી. સમવાય 
ત'ત્રમાં પ્રવેશેલા રાજસ્થાને! પરત્વેની એની સત્તા પણુ મર્યાદ્તિ, છે. 


8૨૦ ' શુલાપીની શુ'અલા 


પ્રવેશપત્ર અનુસાર જે સત્તા સમવાયતત્રને સોંપવાર્માં આવી હોય 
તે, એમાં જે મર્યાદાઓ મૂકવામાં આવી હોય એ ધ્યાનમાં રાખીને, 
સમવાયતત્રની સરકાર ભોગવી શકે, લસ્કર અગેની સત્તાઓમાં પણુ 
ટલીક મર્યાદાએ શાસતધારાએ મુકરર કરેલી છે. સમવાયત-ત્રમાં 
પ્રવેશેલા રાજ્યમાં એ રાજ્યના રાજકર્તાતી કારોબારી સત્તા તો 
ચાલત્રાની જ. માત્ર ન્યાં એમ સપણ કરવામાં આત્યુ' હોય કે અમુક 
પ્રશ્ન પરત્વે રાજ્યકર્તાની સત્તા દૂર કેરીને સમવાયત'ત્રતી જ સત્તા 
સ્થાપવામાં આવી છે ત્યાં જ ર્‌ાજકર્તાની કારોબારી સત્તા નથી રહેતી. 


ગવનર-જનરલના કાર્ય પ્રદેશનું અને એતી સત્તાઓનું પૃથકરણુ 
કરીએ તો એના પાંચ સપણ ભાગ પડે છે. 
૧. જે ખાતાંઓ પ્રજાકીય પ્રધાતાને ૯સ્તક સોંપવામાં નથી 
આવ્યાં એને અ'ગેતી સત્તા. 
૨. ખેતાની મુતસષ્દી અનુસાર્‌ (11 115 વૉંડર₹૯0011) વર્તન 
રવાની જે વિષયે પરત્વે એતી સત્તા છે એ સત્તા. 


દ 


. પોતાના વ્યક્તિમત અભિપ્રાય અતુમાર (11 15 ાતપત- 
વૈધ ]પતંછલાળલાઇ) વર્તન કરવાની સત્તા. 


જ. ત્રાધાનમડળતી સલાઇ અનતુમાર વતવાની સત્તા. 


અને પ. કાનૂનવિષયક, પ્રાંતા ઉપરની દેખરેખ અને સમનાયત-ત્રમાં 
પ્રવેરોલાં અને નહિ પ્રવેશેલાં ર1જ્યેો। અગેની અસામાન્ય સત્તાઃ 
રાજસ્થાનો સાથેના સાવભોમ સત્તા દર/જેના સબંધ અગેના 
જે અધિકારો “તાજના પ્રતિનિધિ'ને છે એનો અને શહેતશાહે ખાસં 
આપેલા અધિકારોનો તો આમાં સમાવેશ પણુ નથી થતો. 
શ્રાસતધારાની અગિયારમી ડલમ અનુસાર ચાર એવાં ખાતાં 
મુકરર કરવામાં આવ્યાં છે કે જેમાં પ્રધાનમડળની કે ધારામ ડળતી 
કજ્ઞી જ સત્તાનથી. એ ખાતાંએઓતો સરમુખત્યાર ગવર્તર-જનરલ . છે, 


સમવાચત'તરનેોઃ ફારાગભાર દ્શ્શૃ 


રક્ષણુ અગેતુ' એટલે લશ્કર અગેતુ ખાતુ', ધાર્મિક પ્રશ્નો, લિટિશ 
સામ્રાજ્યમાંતાં સ'સથાનોને બાદ કરતાં ખીજ પરદેશી સબધો આ 
'આકાત પ્રદેશો-આટલાં ખાતાં તો આવાં જ છે. 


સમવાયત-ત્રનાં પ્રધાનમ'ડળ હસ્તક પરદેશે જોડેના સબધો અગેનુ” 
ખાતુ ન સોંપવા પાછળનો હેતુ સ્પછુ છે. એમ કરીને પ્રશ્નકીય 
પ્રધાનોની રાષ્ટ્રીય પુનર્ધટતા કરવાની અતે રાષ્ટ્રીય પ્રગતિ સાધવાની 
શક્તિના મૂળમાં જ ધા કરવામાં આવ્યો છે. બિટિશ શાહીવાદ જ્યાં 
રારે ત્યાં હિંદ જાય એ પરિસ્થિતિ ટકાવી રાખવાને હતુ આ યોજના 
પુરવાર કરે છે. હિંદની પરદેશનીતિ અને એ નીતિના પાયા જેવો 
રાષ્ટ્રીય રક્ષણુનો પ્રશ્ન પ્રધાનમડળની ઠકૂમતમાં નથી; એ તો શ્રાહી- 
“વાદતા પ્રતિનિધિ ગવતર-જનરલ હસ્તક જ છે. પરદેશનીતિ અને આથિષક 
આખાદી એક બીજા નડે નિકટ રીતે સ'કળાયેલાં હોય છે. બિટનની પોતાની 
પરદેશનીતિ પણુ આર્થિક સબધો ઉપર જ અવલખે છે, જગતનાં 
રાષ્ટ્રોમાં પોતાનું સ્થાન સાચવી રાખવાના આશયથી જ બ્રિટન પોતાની 
વિદેશનીતિ ઘડે છે. હિ'દની પરદેશનીતિ બ્રિટનના રાજપુરૃષોના ઢાથમાં 
કે એ બ્િટનની આથિ” આખબાદીને કેટલી સહાય કરે છે એ સમજનારને 
તા આ યોજતાતો મલિન હેતુ સમજાઈ જ જવાનો. હિંદી રાષ્ટ્રવાદી 
શજપુરૃષામાં બિટનનો અવિશ્વાસ આ યોજના સાક્‌ સાફ બતાવે છે. 
હિદમાંશી બિટન તરફ અથગ ગા વહેતી રહે એની કાળજ રાખવા 
માટે જ પરદેશ જેડેના સબધો પ્રધાનમંડળ «સ્તક સૉંપવામાં નથી 
આવતા. 


૧૯૩૫ના શાસતધારા અનુસાર ગવર્નર-જનરલની સત્તાઓ તો 
જહાંગીરી જ છે. અ'તિમ પૃથક્કકર્ણુમાં એ પ્રાંતિક સરકારો ઉપર 
સરમુખત્યાર સમી સત્તા ધરાવે છે; રાજસ્યાના ઉપર પણુ એ સંપૂર્ણ 
કાબૂ ધરાવે છે; અતે આટલેથી પૂરતુ' નથી થતું એટલે સમવાયત-ત્રની 
સરકાર હસ્તકના પ્રશ્નોમાં પણુ મહત્ત્વનાં એવાં તમામ ખાતાં એની 
હકૂમત નીચે ગોઠવવામાં આવ્યાં છે. સતે ૧૯૧૯ના શ્રાસતધારામોં, 


૧૨૨ ગુલામીની શુ ખલક 


જ્યારે પ્રાંતોમાં  દિસુખી શાસતપહૃતિ દતી ત્યારે, પ્રધાનો હસ્તકનાં 
ખાતાંઓ વગ્ચે સબધ ન્ેડનારી જેવી થોજતા હતી એવી કોઇ 
ચો।જના આ શાસનધારામાં નથી. 


આમ મહત્ત્વનાં ખાતાં તો ગવર્નર-જનરલ હસ્તક મુકાયાં છે. પણ્‌ 
ગેટલેથી ચાહીવાદી બ્રિટિશ રાજપુરુષોને પૂરતી “ સલામતી * જળવાતી 
હોય એવો સતોષ નથી થયો. એટલે ગવર્નર-જનરલ પોતાની મુનસષ્ી 
અનુસાર્‌ અને પોતાને યોગ્ય લાગે એ રીતે મુકરર પ્રશ્નોમાં વર્તન 
કરી શદ્ઠ એમ શાસનધારામાં ઠરાવવામાં આવ્યુ છે. શાસનધારામાં 
“પોતાની મુનસર) અનુસાર? (11 115 તૉડલટઉ૦1) અને “ પોતાના 
બ્યક્તિમત અભિપ્રાય અનુસાર? (11 5 1॥તૉપાતેપલા 
]પતેછ્ઠલાળલાઇ) એમ ખે પ્રકારની સત્તાએા ગવર્નર-જનરલને મળી 
છે. પણુ એની કશી જ વ્યાખ્યા શાસનધારામાં નથી. પણુ ખે 
વગ્ચેનો ભેદ સ્પષ્ટ બતાવવામાં આવ્યો છે. જે પ્રશ્નોમાં ગવર્નર- 
જનરલ “ પોતાની મુનસપરી અનુસાર ' વર્તન કરી ચક એમ ઠૅરાવવામાં 
આવ્યુ છે એમાં એને માટે પ્રધાનોની સલાહ લેવાનુ' જરૂરી નથી; 
પણુ જે પ્રશ્નોમાં એ એના “ વ્યક્તિમત અભિપ્રાય અનુસાર ? વર્તન 
કરી શકે એમ દરાવવામાં આવ્યુ છે ત્યાં એણે પ્રધાનોની સલાહ 
લેવાની આવશ્યકતા છે. નને કે એ સ“નેગામાં પણુ પ્રધાનોતી સલાહની 
એ અવગણુના તો કરી જ ચક્રે, વળી, આ પ્રશ્નો અગેને નિણુષય 
પણુ કેઈ અદાલત ન કરી શકે એમ પણુ શ્રાસનધ;રાની દસમી 
કલમ સ્પષ્ટ જબ્દોમાં કહે છે. એટલે પરિણામે, આવા પ્રશ્નો અગે 
નને મતભેદ ઊભો થાય તો એની સ્પષ્ટતા થઈ જ ન શકે. 


પણુ આનો અચ એમ તો નથી જ થતે કે ગવર્તર--જનરલ 
પ્રધાનમંડળતી સલાહ અનુસાર વતન ન કરો શકે. ચાસન- 
ધારાની એક પણુ કલમ એમ તો નથી જ ઠરાવતી કે એ પ્રશ્નમાં 
ગવર્નર-જનર્લે પ્રધાનમ'ડળની સલાહું ન લેવી અથવા સલાહ અનુસાર 
વતન ન કરવુ ગવર્નર-જનરલ ધારે તો સલાહ અતુસાર વર્તન 


સમવાચત'તનો કારોબાર ૧૨૩ 


કરૂવાતી રૂહિ ઊભી કરી શાકે, એક દણંત લઈ એ. શ્રાસતધારામાં એમ 
ઠરાવવામાં આગ્યુ' છે “કે સમવાયત'ત્રતા પ્રધાનમ'ડળની ખેઠંકમાં ગવનર- 
જનરલ પોતાની મુનસષ્રીને અનુસરીને પ્રમુખસ્થાન લઈ શકે. એ તો 
દખીતી જ વાત છે જ જો ગવતર-જનર્લ પ્રધાનમડળની સભ્નાઓમાં 
પ્રમુખસ્થાન લે તો પ્રધાનો છૂટથી ચર્ચા ન કરી શકે. એટલે ગવર્નર- 
જનરલ સામાન્ય રીતે આવી સભાઓમાંથી ગેરહાજર રહેવાની 
રૂદિ પાડી શકે. અને જે સભાઓમાં કઈ ખાસ મહત્તની ચર્ચા ન 
થવાની હોય એવી વિધિ-પ્રસગાની સભાઓમાં હાજરી આપીને 
શાસનધારાની કલમતે કાર્યસાધક રાખી રકે, 


પોતાની મુનસષ્ી અનુમાર ગવર્નર્‌-જનરલ વર્તન કરી શકે એવા 
પ્રશ્નોની યાદી તો ખૂબ લાંબી થઈ નય. એવા ચોરાણું પ્રશ્નો છે. 
એની એક એકની ટીકા પણુ આવડા પુસ્તકમાં શકય નથી. એ સત્તાનો 
ભોગવટો શી રીતે થશે એ પણુ આજે ચોક્કસ રીતે ન કહી શકે. 
હિંદની રાજકીય જાગૃતિનું કે એની આથિષક આખાદીનું રુંધન પણુ 
આ સત્તા અનુસાર શી રીતે થશે એ ચોક્કસપણે આજે તો ન કહી 
શકાય. પણુ એટલુ' તો અવસ્ય કહી શકાય કે ગવર્નર-જનરલમાં 
આવી સત્તાખઓનું આરૉપણુ કરીને શ્રસનતધારાએ સમવાયત-ત્રના 
પ્રધાનમડળને અવરય પાંગળું બનાવી દીધુ છે. 

“પોતાની મૃતમક્‌ી અનુસાર્‌' ભોગવવાની આ સત્તાઓ ઉપરાંત 
ગવર્નર-જનરલને “પોતાના વ્યક્તિમત અભિપ્રાય" અનુસાર વર્તન 
કરવાની સત્તા છે એમ પણુ આપણે આગળ જેયુ છે. એવા પણુ 
બત્રીસ પ્રશ્નો છે. એને વિષે પણુ મામાન્ય રીતે ઉપરની જ ટીકા 
કરી શકાય 

નવા શાસનધારા અનુસાર સમત્રાયતત્રના પ્રધાનોની કેટલી 
વિકટ પરિસ્થિતિ થાય એ આપણુને આ યોજના ખતાવે છે. પ્રશ્નની 
આર્યિક આખાદી 'કે સ્વમાન વધારનારું ક્રોઈ પગલુ લેવાનો પ્રધાન- 
મ'ડળ વિચાર કરે ત્યાં એની સાથે ગવર્નર-જનર્લતુ' જૃત આભ્યું જ 


૧૨૪  ચુલાખીનો શ"ખલાં 
સમજે. ગવર્નર-જનરલ આ શાસનધારામાં જવાબદાર કારોબારી 


તત્રતો મુખી માત્ર નથી રહેતો. એ તો કાનૂતવિષયક, કારોબારી 
અને ધણે અ'શે તો ન્યાયવિષયક પણુ સરમુખત્યાર બની નય છે. 


શાસનધારાની ૧૨મી કલમ અતુસાર જે “ખાસ જવાબદારીઓ” 
ગવર્નર્‌-જનર્લને સોંપવામાં આવી છે એનુ સક્ષેપ નિરૂપણુ અને 
પૃથક્કરણુ હવે કરીએ. પ્રાંતિક ગવર્નરને જે પ્રકારની ખાસ જવાબ- 
દારીએ સૉંપવામાં આવી છે એ પ્રકારની જ આમાંની ધણીખરી છે. 
એટલે ગવર્નરોતો જે ખાસ જવાબદારીઓ છે એની ચર્ચામાં એટલા 
પૂરતો તો આનો સમાવેશ થઈ જવાને।. પુનરુક્તિદોષ ન થાય એ 
હૈતુથી એની ચર્ચા આપણે અહીં નથી કરતા. પણુ ગવર્નરે ઉપર જે 
ખાસ જવાબદારીઓ છે એ ઉપરાંતની ત્રણુ જવાબદારીઓ ગવર્નર- 
જનરલ ઉપર છે. એતુ' આપણે અહીં નિરૂપણુ કરીશુ. એ ત્રણુ ખાસ 
જવાબદારીઓ નીચેની છે: 


(૧) સમવાયત-ત્રનો સરકારની આશિક સ્થિસતતા અને સાખની 
સલામતી જળવવી. 


(૨) ગ્રેટ બ્રિટન અને આયલાંડ અથવા બહભાદેશમાં ઉત્પન્ન 
થયેલો જે માલ હિદમાં આયાત થાય છે એનાં વિરોધી 
એવાં પગલાંઓની અટકાયત. 

અને (૩) જે પ્રશ્નો પરત્વે ગવર્નર-જનરલને પોતાની '“મુનસરી 
અનુસાર' અથવા “બ્યક્તિગમત અભિપ્રાય અનુસાર? વર્તન 
કરવાનું છે એ વિષયોમાં એ પ્રકારના વર્તનને અશક્ય બતાવે 
એવાં કાર્યોતી અટકાયત. 


“સમૃવાયતત્રની આથિ5ક સ્થિરતા અતે સલામતી નળવવાની 
ખાસ જવાબદારી ગવર્નર-જનર્લ ઉપર મૂક્ત્રામાં આવી છે પણુ આ 
શબ્દમમૂડતી વ્યાખ્યા તો શ્ષાસનધારામાં ક્યાંયે નથી. પરિણામે 
ગવ4રતર્‌-જનરલતી આર્થિક સત્તા અતે પ્રધાનમડળતી આર્થિક સત્તા 


કમવાચત'ગનેઃ કારોબાર ૧૨૫૯ 


એ ખે વગ્ચે મર્યાદા આંકનારી લીટી કયાં છે એ કહી શકાય એવુ” 
નથી. પ્રધાનમ'ડળને રાષ્ટ્રીય-આર્થિક પુનધંટના માટે જે યોજના 
જરૂરી લાગે એ ગવર્નર્‌-જનર્લના ર્ટિચુર્ત આર્થિક સલાહકારને 
બિનજર્રી અને હાનિકારક પણુ લાગે. અને એમ થાય એ સ-“નેગોમાં 
ગવનર-જનર્લ એના આ સલાહકારતી સલાઇને અનુસરીને પ્રધાનોની 
યોજનાને નામંજૂર કરે એવી પરિસ્થિતિ ઊભી થાય. અર્ચકારણુપર્તવે 
ચાાસનધારાની આ નીતિ લાભકારક અર્થનીતિની સ્ચનામાં આડખીલીરૂપ 
અનરો એ નિઃશંક છે. 

બખિટનમાંથી હિ'દમાં જે માલની આયાત થાય છે એને અગેની 
જે ખાસ જવાખદારી ગવર્નર-જનરલ ઉપર મૂકવામાં આવો છે એ 
બિનજરૂરી અને અર્થહીન છે. શાસનધારાર્માં આ પ્રશ્ન અગે પૃસ્તી 
“સલામતી જળવાય એ છેતુથી તા એક આખું પ્રકરણુ ધડવામાં આવ્યુ” 
છે. તો પછી વધારાની આ ખાસ જવાબદારીની જરૂરત શી ? પષણુ 
બિટન પોતાનું હિત જાળવવા માટે એટલુ' બધુ ઉત્સુક છે કે “કદાચને 
ક્યાંક બારી રહી ગઈ હોય તો એની સામે પણુ પાળ બાંધી લેવામાં 
ખોટું શું ? એમ વિચાર કરીને એણે આ ખાસ જવાબદારી પણુ 
ચોજી દીધી છે. 

એક એવી દલીલ કરવામાં આવે છે કે ગવર્નર-જનર્લને એના 
અધિકારાના ઉપયોગ વિષે જે સૂચનાઓ (1151701૯111 ૦ 
1510૫01015) આપવામાં આવરો એનાથી શાસનધારાઓની 
""પ્ટલીક કડકાઈ ધીરી પડશે. એ સૂચનાઓનું સ્વરૂપ આવી આશાઓ 
ઊભી કરે એવુ છે એની રોઈ ના ન પાડી ચક્રે. પણુ ગવ્નરૂ-જનરલ 
બિટનનાં શાહીવાદી હિતોના પ્રતિનિધિ છે એ આપણે જાણીએ છીએ 
એટલે ગમે તેવા મીઠા ઢાખ્દોમાં શ્રાસનધારાની કડવી ગોળીને વાટવામાં 
આવે તોયે એતુ સાચુ” રવરૂપ હકાય એમ નથી જ. ગવનર્‌-- 
જનરલને આ રીતે “પોતાની મુનસપ્ી અનુસાર' અને “પોતાના 
બ્યક્તિગત અભિપ્રાય અનુસાર' વત'ત કરવાની જે વિશ્વાળ સત્તાઓ 
૨ાસનધારા દ્રારા મળે છે અને જે એમનુ કાયક્ષેત્ર બને 


ય્શ્૬ૃ ' શુલામીની શુ"ખલા 


છે એ ખાદ કરીએ તો પ્રધાનમડળની સત્તા અતિમર્યાદ્તિ 
અની નય છે. સમવાયત-ત્રતી સર્વોપરી કારોબારી સત્તાનુ' આરે 
પણુ તો શાસનધારાની સાતમી કલમ દારા ગવનર-જનરલમાં જ ચાય 
છે એ આપણે જ્નેયુ' છે. એમાં પ્રધાનમ'ડળતી સત્તા કરતાં એની સત્તાના 
વિસ્તાર અનેકગણો છે. પ્રધાનમડળતી સત્તાની વ્યાખ્યા શ્રાસનધારાની 
ખવમી કલમમાં છે. ગવનર્‌-જનરલને “પોતાની મુતસફી અતુસાર” 
કરવ્રાનાં કાર્યો સિવાયનાં 'કાર્યોમાં એને સલાહ અને સહાય આપવા 
માટે વધારેમાં વધારે દસ પ્રધાતોનું પ્રધાનમડળ રહેશે. પણુ આ 
કલમને પરિણામે ગવર્નર-જનરલને “પોતાના વ્યક્તિગત અભિપ્રાય ' 
અનુસાર વર્તન કરવાની જે સત્તા આપવામાં આવી છે. એને બાધ 
નહિ આવે. પ્રધાનમ'ડળની ખેઠક્રામાં ગવર્નર-જનર્લ “ પોતાની 
મુનસષ્રી ' અનુસાર પ્રમુખપદ લઈ શદ. ગવર્નર-જનરલે અમુક કાર્ય 
“પોતાની મુનસરરી' અનુસાર અથવા “ પોતાના વ્યક્તિમત અભિપ્રાય 
અનુસાર કરવાનુ છે કે કેમ એતો નિણુંય એ પોતે જ “પોતાની 
મુતસપ્રી' અનુસાર કરશે અને કોઈ પણુ અદાલત એ નિર્ણુયને ફેરવી 
નહિ શકે, ર 


આમ પ્રધાનમડળની હકૂમત બહારનાં ખાતાંઓમાં અને ગર્તનર- 
જનરલની “ મુનસર ' ઉપર છેડવામાં આવેલા પ્રશ્નોમાં પ્રધાનમ'ડળની 
સલાઇ લેવાની પણુ કાયદેસર જરર નથી. અતે ગવર્નર-જનરલ 
“ બ્યક્તિમત અભિપ્રાય ' અનુસાર વર્તન કરે ત્યાં પ્રધાનમ'ડળની 
સલાહે એ લે ખરે, પણુ એતે અતુસરવાની એની ફર% નથી. એટલે 
'પ્રધાનમંડળનોા કાર્ય પ્રદેશ મર્યાદિત બની રહે છે, જે પ્રશ્નો વિષે 
સમવાયત-ત્રતાં ધારામ'ળતે કાયદા કરવાનો અધિકાર છે એ પ્રશ્નો 
પુરતી જ પ્રધાનમ'ડળતી હમત છે; અને.એમાં પણુ મર્યાદાઓને 
તો કઈ પાર જ નથી. સમવાયત-ત્રતા ધારામ'ડળનતી ધારાવિષયક 
સત્તા ઉપર્‌ પણુ ગવર્નર-જનરલ વિશ્ચાળ સત્તાખ।ા ધરાવે છે. એ 
સત્તાઓ નીચે પ્રમાણે ગણાવી શકાયઃ 


યમચવાયત'ત્રનો કારોબાર જક 


(૧) ધારામ'ડળની ખેઠેક ખોલાવવાનો, એ મ'ડળનાં બને ગૃહે 
આગળ બ્યાખ્યાન આપવાના અનેઃ એ કારણે સભ્યોને હાજર 
રહેવાનુ' આહ્વાન આપવાનો અધિકાર. 

(૨) ધારામ'ડળતી કાયપદ્દતિ ઘડવાનો, એ મળમાં અમુક 
પ્રકારના પ્રશ્નો પૂછવાની મતા કરવાનો કે મજૂરી આપવાનો 
અને અમુક અધિકારીઓને ધારામ ડળમાં વ્યાખ્યાન આપવાની 
મ'નૂરી આપવાને અધિકાર. 

(૩) એવા વિષયો કે જેને અગે ગત્રન'ર-જનર્લ “પોતાની મુન- 
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(૪) વનત'સ-જનરલના કયેદા' ધંડવાનેો' અધિકાર. 
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પાલ” પા15 45૮1 છલ ૦૦11[૯૯૫૬ ૦ લદ, 
18 ડા ઇલ પ્ભંતે. 


4ઠે,--- (1) 1 ૬ 11)” ઉળલ પલ €૦૫૯ાવા0ળ-ઉ્લાલા 1 
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13 ક્લપકીલ્તે પાત્ર લદ?લા11510લ્ડ લડક 
પ્ર1ા1ણી 1૯1ાલલા 1૬ 1૯0€55ત1:# 10 1111 (૬૦ 
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1ણ 118 1111011011૪ 11 €૦ 411" 05 1૯ 15 
૪17 ૦1 પ્ાણતેલ' 111૧ ભા ત્ટ્તાળ'લ્તે 1 ધણ 
લ્%ટાલંક્લ પાલા 10 402 11 115 લૌૉંક્લ'ટ- 
(૦1૧ ૦૪ 1૬૦ છઇજ્્લા'હાંઝડરટ 118 ડાલતીપતાતા 
પવૈજ્ટા1€11, 1૯ 116357 ]021014111છવદદલ ૭1101 
૦ પદઉલ્ણ્ક ૧5 11 115 01210101 (1૯ લઈલા11- 
81:110€8 ૦ દાલ €ઘ5૯ દલ્લા111૯. 

ટત ઉવૉ1ાલપણ્ટ [૪10111 તાલ્ઈં ॥ાલેલા 
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1183 1૯ સછલ્લ॥લ્લ દૌલા'લો1, 911 11017 છ] ક 
કા1»5લ્વુપલ॥1 ૦1ત11 ૯ણ 1ણ લ્ઝાલાવેણ્તે [00 ૧ 
11₹0લાઈ ૪૯૫૦ત 1101 લઝ ્ટ્લ્લા1(૪ ડં: 11011115. 
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સખવાચત'ત્રનો। કારોબાર ૧૩૧. 
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ડ્ર ઇટ 5001૯0 ધ૦ ધીલ 10#૦ખં૩ં01૩ 0 
ધાક 40 ત્ત્લંદધાઇ૪ (૦ ધૌલ 1૩૦૪૯5 0 ક 


1૮1]૯5137 10 તૉંક્લા10૫્' કાડ દ્રડ 1 10 પ૯ 
211 &0% ૦ દલ '*લ્તિલતતલા 1લ્ૂાડદ્રદપદલ. 


455011૯્તં (૦ 9૫ ધૌાલ €૦0૦લવા0“-બલાલત્વ્વા; 


1181 ૯ પ્રતંપાવેતતપ્ 1 41117 ઉલ 071] (1૯ 
₹૪૦૫૯1૧1૦1“-ઉઇલાણ1; ત્વાે. 


1 11 13 ત) 01તો॥તાભર લ છે૩ેાલાતોાજર ક્ર 
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દલ ઉ5લ્લ્લ્ટધ્ત₹” બૂ ડાઘાલ તાતે 5111 ઇલ 
દાંત 191% 1111 ઈરલ0(લ લ્લા 10૫5૯ હુ 
લા લાલા. 
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1વણાં51ત111"લ દ્રડકલા1લ્તે 1૦ 317 (લ €૪૦૫૯1110?' 
ઉલાલા ૧1, 1 તપતે 11 590 રિ! તક હ €૦ળલા- 
1101-ઉબ્લાલ"ત1'& કલ 111લ1:લક 011 [10૫45011 
પ્રણ પલ લ્લા ટાકા લ પભર્ાારત 
101, પાતેટા' દંડ 0, ટલ €0110૯ાલા1 ૫૦ 
લા, 1 ડરવા 1) પતાંતે. 


(41) 1૪પ્લા” ₹૦૪૫૯1૧1101-( છાણા 40 તા ઇલ 
€૦11111111 0 1લ્લ [0111૫41111 1૦ દાણ ડલ્લાલાતાપ" 
0 ડ્લાલ હરત 311011 19 તાતે ૫: 1111 1૯01૯ 
લ્લરણ 1015૯ બ 1 તા101€11. 


(8) 11૯ ઊ1101015 01 દાલ ₹૦૫૯૧1૦1-ઉલાણત૧દા 
1ણ પંડ 5૯૨0101 કૌ 1૯ લકા ભંધ્લ્તે 
031" 1111 11 118 તૈ1501"€11011. 


૪૨--(૧) સમવાયત'ત્રના ધારામડળની બેડક ન્યારે ચાલતી ન હોય 
ત્યારે જે ગવર્નર-જતર્લને સતોષ થાય કે એવી પરિસ્થિતિ 
શ્રેભી થક છે ક જેમાં તાતહાલિક પમલાં લેવાની જરૂર છે 
તો સજ્નેગોાતી જરૂરિયાતને અનુસરીને એ “ઓડિનન્મ' 
બહાર પાડી શક : 

(અ) પણુ નને એ “ એઓ ડિંનન્સ ' જેવી ક્લમોવાળા ખરડાને 
ધારામડળમાં રજૂ કરતાં પહેલાં ગવર્નર-જનરલની 
મ'જનૂરીની જરૂર હોય તો એ “એઓડિન્સ * બહ્મર 
પાડવામાં એ ' પોતાના ભ્યક્તિમત અભિપ્રાય ' અનુસાર 
વર્તન કરશે. 


(બ) અને જને એતી કક્ષમાં એવી હોય કે જેવા ખરડાને 


૧૩૪ ગુલાઓની શુ'ખભલઃ- 


એ શ્રહેૅનશાહની અનુમતિ માટે રાખે તો એવો ઓડ્િંનન્સ 
રાહેનશાહની સૂચતા વિના એ બહાર્‌ નહિ પાડે. 


(૨) સમવાવતત્રના ધારામંડળના ગવર્નર-જનરલે મજૂર કરેલા, 
કાયદા જેટલી જ અસર અને અમલ આ “ઓડિબન્સ'તી 
રહેશે પણુ 
(એ) ધારામડળની એ પછી ફરીને ખેઠક મળે ત્યારથી ૭ 

સપ્તાહમાં અથવા ને એ પહેલાં ધારામડળની બને 
સભાઓ ઠરાવ કરે તો એમાંતો ખબીન્ને ટેરાવ પસાર થાય 
ત્યારે એનો અમલ અઢકશે. 


(બ) આ કાયદામાં શહેનશ્ચાહને ધારામડળન! કાયદાએ 
નામ જૂર કરવાની જે સત્તાઓ છે એ આવા ઓરડિતન્સને 
પણુ લાગુ પડશે; 

(ક) ગવનર-જતરલ ગમે તે સમયે એ “ઓડિ'નન્સ'ને પાછા 
ખેંચી લઈ શકે. 

(૩) સમવાયત-ત્રતા ધારામડળને જે વિષયો પરત્વે કાયદા 
ઘડવાની સત્તા નથી એવા વિષયને અગેને કોઈ “ઓડિ'- 
નન્સ' ગવર્નર-જનરલ બાર્‌ પાડશે તો એટલા પૂરતો એ 
ગેરકાયદેસરને! ગણાશે. 

૪ઢ--(૧) કાઇ પણુ સમયે ગવર્નર--જનરલને એમ લાગે કે 
જે પ્રશ્નો પરત્વે એ “પોતાની મૃતસષ્ી અનુસાર' અથવા 

“પોતાના વ્યક્તિગત અભિપ્રાય' અનુસાર બર્તન કરવાના 

સ્મધિકાર ધરાવે છે એને અગેની ફરજે બતાવવા માટે 

તાત્કાલિક પગલાં લેવાની જરૂર પડે એવા સ“ેગા ઊભા 
થયા છે તો એ સ-્નેગાની જરરને અનુસરીને એ “ઓ ડિ'નન્સ” 
ખહાર પાડી શકે. 

(૨) આવા “એઓડિ'નન્સ'ના અમલનો સમય એમાં જણાવવામાં 


સમખવાયત'ગને કારેબાર ૧સ્‍પ 


આગ્યોા હોય તે રહેશે, પણુ એ ૭ માસથી વધારે ન હોઈ 
શકે. પૂરીને તવા “ઓડિનન્સ' દારા એતી મુદત બીન્ન ૭ 
માસ માટે વધ!રી શકાય. 
(૩) આ કલમ અનુમાર્‌ બહાર પાડવામાં આવેલા “ઓડિતન્સ'નાં 
અમર અને અમલ સમવાયતત્રતા ધારામડળના ગવર્નર-- 
જનરલે મ”નૂર કરેલા કાયદા જેટલાં જ રહેશે; પણુ 
(એ) શહેતશાહતી આ કાયદા અનુસાર સમવાયતત-્રના 
કાયદા નામ જૂર કરવાની સત્તા એને લાગુ પડશે. 

(બ) ગવર્તર-જનર્લત આવા એડિનન્સતે ગમે ત્યારે પાછ! 
ખે'ચી લઈ શ્રકે; અને 

(ક) આગળના “એઓંડેનન્સ'ની મૃદત વધારનારો “ઓડિનન્સ” 
જો એ હોય તો એની તહાળ ભારતમત્રીતે ખબર 
આપવામાં આવે અને એણે એ પાર્લામેન્ટતી બને 
સભાઓ સમક્ષ રજૂ કરવો! જેઈ એ. 

(૪) સમવાયત-ત્રના ધારામડળને જે પ્રશ્નો પરત્વે કાયદા ધડવાની 
સત્તા નથી એવા કોઈ પ્રશ્ન વિષે જો આ “ઓડિનન્સ'માં 
પ્રખધ હરો તો એટલા પૂરતો એ ગેરકાયદેસર ગણાશે. 

(૫) આ કલમ અનુસારનુ વર્તન ગવર્તર-જનરલ “પોતાની મુનસહી” 
અનુસાર કરશે. 

૪૪--(૧) જે પ્રશ્નોમાં એને “પોતાની મુતમરી' અનુમાર અથવા 
“પોતાના વ્યક્તિમત અભિપ્રાય' અનુમાર વર્તન કરવાનુ હોય 
એવા પ્રશ્નો અગેની પોતાની ફરજ યોગ્ય અતે ખજવવા 
માટે કાયદા દારા વ્યવસ્યા કરવાની જરૂર છે એમ જને 
ગવનર્‌-જનર્લને કાઈ પણુ સમયે લાગે તો ધારામડળની 
બ'નતે સભાને એક સ'દેશાદારા એ પરિરિથયાતિ સમજાવે 
અને જે કાયદાની જરૂર હૈય તે એમાં બતાવે અને પછી 


૨૨૬ 


નન” 


(૨ 


(૩) 


(૪) 


'ચુલામીની શુ ખલા 


(અ) તરત જ ભવર્તર-જતરલ'તા કાયદા તરીકે આળખાવતો 
એક ખરડો, પોતાને જરૂર જણાય એ રીતે ધડી 
કાઢે અથવા 

(બ) પોતાતા સંદેશા જેડે પોતાને જરૂરી લાગતા કાયદાને 
ખરડે જડે. 

ગૃવર્નર-જનરલ જ્યારે ખીજે માર્ગ લે ત્યારે સંદેશા જનેડે 

ખરડો મોકલ્યા પછી એક માસ વીત્યા આદ એ મૂળ 

સ્વરૂપમાં અથવા તો પોતાને યોગ્ય લાગે એવા સુધારા 
વધારા કરીને એ ખરડાને “ગવર્નર-જનરલના કાયદા' તરીપે 
ઘડી કાઢે. પણુ આમ કરતાં પહેલાં ધારામડળતી સભ્રાઓએ 
ગને જે કઈ સૂચનાઓ કરતું વિત'તિપત્ર આપ્યુ' હોય તો 
એના ઉપર વિચાર ચલાવવે। જેઈ એ. 


'ગવર્નર-જનર્લના કાયદા'નાં અમર અને અમલ સમવાય- 
ત'ત્રના ધારામડળના ગવર્નર-જનસ્લે મ”્તૂર કરેલા 
ક! ગળ જેટલાં જ રહેશે અને એ જ રીતે એ તામ'નૂર થઈ 
શકશે. ને આવા કાયદામાં સમવાયત-ત્રનાં ધારામડળોા કાયદ્ય 
ન ઘડી શકે એવા કેઈ પ્રશ્નનો સમાવેશ થયે! હોય તો એટલા 
પૂરતો એ ગેરકાયદેસર ગણાશે. 

'ગવનર-જનરલના કાયદા'ને તત્કાળ ભારતમત્રી તરક્‌ રવાના 
કરવામાં આવશે અતે તે એને પાર્લામેન્ટતી બને સભાઓ 
સમક્ષ રનત કરશે. 


(૫) આ કલમ અનુસારનું કાય ગવર્નર-જતરલ “પોતાની 


મુનસળી' અતુસાર્‌ કરરે, 


ગવર્તર-જનરલની છેલ્લી મહત્ત્વની સત્તા વિષ ટકી તેંધે અહીં 
લધ્નએ- એ સત્તા છે બધારણુને અમલ મેકફ કરી સરમુખત્યારી 
શ્ષાસત કરવાતી. શાસતધારાની ૪૫મી કલમ એને આ સર્વથી મોટી સત્તા 


ક 


સમવાયત'વમનેઃ કારોબાર ૧૩૭ 


આપે છે. એ એક કલમ માત્રતે કારણે આ શ્રાસનતધારો આપણુતે 
અસ્વીકાર્ય હોવો જેઈએ-એ શાસતધારાર્માનાં બીજ અન્યાયી 
અગો એમાં ન હેય તોપણુ. ઉટોકટીતા સમય'માં એક જાહેરનામાની 
૬'ક ગવર્નર્‌-જનરલ માટે તો ગજપાના મહેલરી સમવાયત-ત્રની 
સારીયે ઇમારત જમીનદોસ્ત થઈ “નય અને પછી એ સરમુખત્યારની 
જેમ” બેજવાબદાર શ્રાસન ચલાવી શકે. “કટોકટીનો સમય' એટલે શ' ? 
હિ'દી રાજકારણુના મૂળાક્ષર જણુનાર પણુ કહી શકે કે અ! “કટોકટીનો 
મમય' એટલે રાજકીય આંદોલનનો વધતો જતો વેગ અને અસર. 
બભધાણીય માગે શાહીવાદને રૂધવાનો પ્રયત્ન જન આપણું કરીએ તો 
તરત જ આ માગ અખત્યાર કરવામાં આવે. ઝેટલા માટે તો આ 
સલામતીનો માર્ગ આગળથી જ થૉજી રાખવામાં આવ્યો છે. 


સમવાયતત્રતી સરકારમાં અને એના વહીવટ વગેરેમાં ગવ્તર- 
જનર્લનુ' રથાન શુ' છે એ આપણે ન્યુ, હવે આપણે પ્રાંતિક 
સરકારો ઉપરતા એના કાભૂનું સંક્ષેપ નિરૂપણુ કરીએ. ગવર્નર-જનરલની 
વિશાળ સત્તાઓાનો સ્પજુ ખ્યાલ આ નિરૂપણુ આપે છે. શાસનધારામાં 
ગવર્નર-જનરલને આ પ્રકારની સત્તા આપનાર 2૮ કલમ છે. “પ્રાંતિક 
સ્વરાજ દ્રારા હિંદને સાચું જવાબદાર રાજત-ત્ર મળે છે એવો જે 
દાવો કગ્વા્માં આવે છે એ કેટલો! પોકળ છે એ ગવન'ર-જનસ્લની 
પ્રૉતિક ત'ત્ર ઉપરની આ સત્તાઓ સાફ સાફ બતાવે છે. 
ગવર્નર-જનર્લની આ પ્રકારની સત્તાઆના મુખ્ય નીચેના 
પ્રકારો છેઃ--- 
(૧) પ્રાંતા અતે રાજસ્થાનો સમેત હિતની મુલૅહ અને શાંતિના 
સ્‍ક્ષણુ અગે. 
(૨) પ્રાંતિક ગર્વતર જ્યારે પોતાની “મુનસર ' અનુસાર 
અથવા પોતાના “ ત્યક્તિમત અભિપ્રાય ' અનુસાર વર્તન 
કરે ત્યારે એના ઉપર દેખરેખ રાખવાને અ ગેર 


૧૨૮ 


ગુલામીની શુ'ખલા 


(2) પ્રાંતિક ધારાસભાઓમાં કેટલાક ખરડાઓ દાખલ કરવા 
પહેલાં ગવર્નર-જનરલની સ'મતિ આવસ્યક ખને છે. પ્રાંતિક 
તત્ર ઉપર એનુ એને અ'ગે પણુ આધિપત્ય હેય છે. 
પ્રાંતિક પ્રદેશા ઉપર્‌ એના ' એઓડિનન્સા ' અને “ ગવ- 
નર-જનરલના કાયદા'ની અસર્‌ થાય છે. 


(૪) કેટલાક કરોના ભાગ પાડવા અગે, આવક-વેરાને! ભાગ' 
ની કરવા અગે, પ્રાંતાને આર્થિક સહાય આપવા અગે, 
પ્રાંતાએ ઊભી કરવાની લોન ઉપર્‌ દેખરેખ રાખવા અગેની 
આચિંક સત્તાઓ. દેશની શાખ અને આક સ્થિરતા ન્નળ- 
વવાની જવાબદારીને પર્ણામે આ સત્તા ઊભી થાય છે. 


(૫) કેટલીક વહીવટી સત્તાએ; સમવાયત'ત્રના કાયદાના વેોગ્ય 
પાલન માટે ગવન રોને ફરમાન આપવાની સત્તા; રૅડિયે। વગેરે 
ઉપરનો કાળ; જળાશ્યવયો અગેતી તકરારો અગેતી 
તપાસ અગે. 

(૬) ન્યાયખાતા અગગેતી સત્તાએ; પ્રાંતિક વરિણિ અદાલતોના 
મુખ્ય ન્યાયમૂર્તિતી કામચલાઉ નિમણૂક કરવાની સત્તા; 
ગુનેગારને મારી આપવાની મત્તા. 

(૭) હાઈ કમિશ્નરની નિમણૂક અગેતી સત્તા; મ્ાંતિક સરકારે 
વતી જે શરતોએ એ કામ કરે એનું નિયત્રણ કરવાની સતા. 

(૮) પરચૂરણુ સત્તાઓ. 

“ાજસ્થાનાો અને સમવાયત-ત્ર'ના પ્રકર્ણુર્માં ગવર્તર-જનરલની 


રાજસ્થાનેો પરત્વેની સત્તાનો નિદે્ચ થઈ ગયે છે. ગવર્નર-જનર્લના 
તાજના પ્રતિનિધિ તરીકેના અધિકારો સાથે શ્રાસનધારાને નિસ્બત 
નથી. થોડા આથિક પ્રશ્નો અગેના અપવાદ સિવાય 
ગવર્નરજનરલની રાજસ્થાનનો પરત્વેની વહીવટી સત્તા અને પ્રાંતો 


સખવાયતત્ર'નના કારોબાર ૬૨૯- 


પરત્વેની વહીવટી સત્તામાં મોટો બેદ છે. પ્રાંતાની સુલેદ-શાંતિ 
જાળવવાની ફરજ જેવી જ ફરજ રાજસ્થાનો પરત્વે પણુ ગવર્નર-જત- 
રલની છે. રજાઓ અને રાજકુટુ ઓનાં માનમરતબાના ર્ક્ષણુની એક 
ખાસ જવાબદારી ગવર્નર-જનરલને માપવામાં આવી છે. પણુ એક 
વાત તો ચોક્કસ છે કે સમવાયત-ત્રમાં નનેડાનાર રાજ્યતા રાળનની 
સ્થિતિ પ્રાંતિક ગવનને ક'ઈકક અ'શે તો મળતી જ થવાની. અને 
કક અશે તો એ એનાથી પણુ ખરાબ થવાની. પ્રાંતિક સરકાર તો 
પ્રાંતની જનતાને નામે પણુ વાંધો રનતૂ કરી રકે. બ્રિટિશ્ર રાજ્યકર્તાથી 
એવી રીતનો વાંધો રન્નૂ ન થઈ શકે, 


આવી આવી અસામાન્ય સત્તા ધરાવનાર ગવર્નર-જનલરતે પછી 
સામાન્ય સત્તા જેવુ કશુ' જ નથી રહેતુ. 


પ્રકરણુ સોળમું 


સમવાયતત્રતું પ્રધાતમડળ 


વિશાળ એવી સત્તાઓ ધરાવતા ગવર્તર્‌-જતરલતુ' જ્યાં અસ્તિત 
સ્વીકારવામાં આવ્યું છે ત્યાં સમવાયતત્રતા પ્રધાતમડળતે સાચી 
સત્તાઓ કેવી હોઈ શકે એની કદપતા સરળતાથી થઈ શકે એમ છે, 

શાસતધારનતી દદ્િએ સમવાયતત્રતું' પ્રધાતમડળ મુખ્ય વહીવટી 
અધિકાર ભોગવતારે મડળ તથી. સર્વોપરી સત્તાતુ' આરેપણુ ગવ્નર- 
જતરલમાં થયુ' છે અતે બ્યવહારમાં અમલ કરવાતુ' કામ અમલદાર્‌- 
શાહી ઇમ્તક છે, 

રાષ્ટ્રની ઉન્નતિ જેડે સોથી વધારે નિકટ રીતે સહળાયેલાં એવાં 
ત્રમુ ખાતાં તો પ્રેધાતમડળતી ઇકૂમતથી તદદત અલગ ર્‌ાખવામાં 
આત્યાં છે, એતો વછીવટ તે ગવર્તર-જતરલ 'પોતાતી મુતસણી' 
અવુસાર કસ્વાતો, એતી વ્યવસ્થામાં પ્રધાતમડળતી સલાહ લેવાતી પણુ 
એતા ઉપર ફરજ નથી, એ સલાહ લે તો એતે અટકાવતારી કેઈ કલમ 
શાસતધારામાં તથી, એતે આપવામાં આવતું મૂચતાપત્ર (118111 
1૯1૬ 0 11811101015) તો આ પ્રકારની સલાહ લેવા એતે 
સૂચતા પણુ કરે છે. પણુ શહેતશ્રાહના આ સુચતાપત્રતી ધારાશાસતી 
દૃદ્િમિ તો કશી જ અગત તથી, અતે આપણુતે આજ મુધીતે જે 
અનુભવ છે એ તો સાફ સાફ બતાવે છે કે આવી સૃચતાઓમાંધી 
માથી આશા રાખવી બ્યર્થ છે, એટલે પ્રધાતમડળતી આવાં ખાતાએ 


સમવાયત'ગતનુ પ્રધાનમ'ડળ ૧૪% 


પરત્વેની લાગવગ તદ્દન નામની જ હશે એમ આપણે અતિશવોક્તિ- 
દોષ વિતા કહી શકીએ. 

પ્રધાનમડળની હકૂમત નીચેનાં ખાતાંઓઆ ઉપર્‌ એમનો કાખૂ 3પર 
ઉપરની દષ્ટિએ વિશાળ લાગે છે. પણુ ગવર્નર-જનરલની વિશાળ 
સત્તાઓનો ખ્યાલ કરીએ, એતી '“મુનસષી,' “વ્યક્તિગત અભિપ્રાય' 
અને “ખાસ જવાબદારી'ની માયાજળળ નિરખીએ ત્યારે આપણુને એ 
દેખાતી વિશાળ સત્તામાં સાચી મત્તાતો કેટલો અલ્પ અશ છે એ 
માલૂમ પડે. સામાન્ય એવે। ખ્યાલ આ નિરૂપણુથી આવે છે. વધારે 
સ્પણ્તાને માટે પ્રધાનમંડળતી નિમણુક, એતો કાયંપ્રદેશ અને એતી 
હફમતનેો વિસ્તાર બતાવનારી શાસનધારાની કલમ ળ્ેધ એ. 

સમવાયત'ત્ર વહીવટમાં ગવનતર-જનરલને “સલાહ અને સહાય 
આપવા? એક પ્રધાનમડળની તિમણક કરવાની સત્તા શાસનધારાની 
નવમી કલમે આપી છે. 

“પોતાની મુતસફો અનુસાર' અથવા “પોતાના વ્યક્તિગત અભિ- 
પ્રાય' અનુસાર્‌ વર્તન કરવાની ફરજ ગવર્નર-જનર્લ ઉપર ન હોય 
ત્યાં એને સહાય અને સલાહ આપવા દસથી વધારે નહિ એટલા 
પ્રધાનોનુ' પ્રધાનમ ડળ નીમવાની એને સત્તા છે. એ પ્રેધાનમડળની 
બેઠકોમાં ગવનર-જનરલ પ્રમુખપદ લઈ શકે. ગવર્નર્‌-જનર્લે અમુક 
પ્રશ્નમાં “પાતાની મુનસદ્દી' અનુસાર અથવા “પોતાના ત્યક્તિગત' 
અભિપ્રાય અનુસાર વર્તન કર્વુ' જેઈ એ કે કેમ એતો નિણુંય એ 
પોતે જ “પોતાની મુનસફી' અનુસાર કરશે. 

સમવાયતત્રના પ્રધાનમ'ડળમાં અનેક જુદાં જુદાં હિતોને પ્રતિનિ- 
ધિત્ત આપવાનું રહેશે. જુદી જુદી કોમો, જુદા જુદા વર્ગો અને 
વધારામાં રાજસ્થાનોના પ્રતિનિધિઓને એમાં સ્થાન આપવાનુ રહેશે. 


હિદી સરકારના મ'ત્રીઆ આ ગ્રધાનમ'ડળને સહાય કરરે. પણુ 
એ મત્રીએની સખ્યા કે એને વિષેની સપણ સમજણુ શાસનધારામાં 
નથો આપવામાં આવી. 


"૧૪ર ગુલામીની શ“ખલા 


પાર્લામેન્ટરી મ'ત્રીએ નીમવાની પ્રથા એક અગત્યની પ્રથા છે. 
હિ'દમાં પણુ એ પ્રથાનો વિકાસ થાય એ જરૂરી છે. રાજકારણુમાં 
પ્રવેશ્રતા રાજપુરૃષાને આ પ્રથાદ્દારા પૂરતી તાલીમ મળી રણે છે. 


પ્રજ્નત'ત્રની રચનાનું એક મછત્તનું લક્ષણુ પ્રધાનમ ડળતી સચુક્ત 
જવાબદારી છે. હિદ્ી શાસતનધારામાં સમવાયતત્રના પ્રધાનમ ડળ 
ઉપર આવી સયુક્ત જવાબદારી મૂકવામાં આવી નથી. 
પ્રકનના પ્રતિનિધિઓમાં દણ્રિબિદુની સમાનતા હોય એ જરૂરતુ' છે 
એવા ખ્યાલ ઉપર આ પ્રથાની રચના કરવામાં આવી છે. પણુ હિંદી 
સમવાયતત્રનુ પ્રધાનમંડળ પક્ષ-પહ્દતિ ઉપર નથી રચાવાનુ. હા, 
ગવર્નાર-જનર્લને આપવામાં આવતાં સૂચનાપત્રકમાં એવી સચના 
છે કે એણે પ્રધાનમડળની પસ'દગી કરવામાં પ્રધાનો વચ્ચેનાં એકયનો 
ખ્યાલ રાવે, પણુ સમવાયત-ત્રની રચતા જ એવી છે કે જેમાં આ 
શકયતા નથી. ખાસ કરીને રાજસ્થાનોના પ્રતિનિધિઓ તે ગ્રેત્યાધાતી 
જ હરે. અને પ્રધાનમ'ડળમાં એ સ્થાનની માગણી કર્યા વિના નહિ 
રહેવાના. એવા આ પ્રધાનો અતે બ્રિટિશ હિ'દી પ્રતિનિધિઓમાંથી 
નીમવામાં આવેલા પ્રધાનો વચ્ચે સમાન દષ્િ કયાંથી હોય ? ઝટ્લે 
સયુક્ત જવાબદારીનું તત્તત હિંદી સમવાયત'ત્રના પ્રધાનમ'ડળમાં 
દાખલ થાય એ આશા અર્થહીન જ ગણાય. 


અને સમવાયત-ત્રના પ્રષાનતમ ડળને એવાં તત્વો જડે સહકાર કરવાનો 
છે કે જેની જેડે કોઇ પણુ પ્રકારનો સહકાર અક્રકત છે. રક્ષણુ અ'ગેની 
બ્યવસ્યા, ગવર્નર-જનસ્લનો આર્થિક સલાહકાર વગેરે તો હિ'દી હિતના 
વિરોધીઓ જ રહેવાના. એની ન્નેડે પ્રજાકીય પ્રધાનોને! મેળ શી રીતે 
એેસવાને વતો ? 


પ્રધાનમ$ળ ઉપર ગવર્નર-જનરલનાો જે વિશાળ કાખૂ છે એ 
જેતાં એટલુ' તો અવસ્ય કહી શકાય ક ગવર્નર-જનરલ બધારણીય 
સત્તાધીશ નધી, નવેસરની ચૂટણીની માગણી કરીને પ્રજાનો સહકાર 
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પોતાને છે એમ પુરવાર કરવાની તક પણુ પ્રધાનોને નથી. શાસનધારે 
ગવન'ર-જનરલને તો પ્રધાનમ'ડળની ખેઠંકરા બોલાવવાની, ધારાસભા 
(*્લ્વલત્ત્રાં &૩૩૯101)0'ને વિએરી નાખવાની વગેરે વિસ્તૃત સત્તા 
આપે છે. પ્રધાનોની નિમણૂક અને બરતરપી એ કરી શ્રકે. એટલે 
પ્રધાનો સધળાયે એના કાખૂ નીચે જ રહેવાના. 


સયુક્ત જવાબદારીની પ્રથાને રંંધનારી બીજી પણુ એક યોજના 
ચ્રાસનધારામાં છે. ગવર્નર-જનરલ પ્રધાતો જેડે વ્યક્તિગત ચર્ચા કરી 
શકે-એની વ્યક્તિગત સલાહ લઈ શકે. આવી રીતે લેવામાં આવેલી 
સલાહ વિષે કોઈ પુ અદાલતમાં સવાલ ન થઈ શકે. વળી સમવાય- 
ત'ત્રની રચના પણુ એટલી વિચિત્ર છે કે એમાં આ રીતે બ્યક્તિગત 
પ્રધાનોની સલાહ લેવાની જરૂર ગવન'ર-જનરલને રહે જ. સાચા લોક : 
ત'ત્રમાં આવી પ્રથા ન હોય. પ્રજાના પ્રતિનિધિએ એક જ સરયી 
ખોલે એ એમાં જરૂર છે. પ્રધાનોને ભલે અ'દર અ'દર મતભેદ હેય 
પભુ એમનુ વતન તો એક જ પદ્દતિનુ' અને શિસ્તબહદ્ હોવુ ઘટે. 


સમવાયત'ત્રના પ્રધાનમ'ડળમાં “વડાપ્રધાન'નો દરજ”ને રાખવામાં 
આવ્યો નથી, શાસનધારામાં એવે કગો જ નિદેશ નથી. ગવર્નર- 
જનરલને અમારા મૃચનાપત્રમાં એવા પદનો ખ્યાલ એના ધડવૈયાઓને 
હોય એમ દેખાય છે. 

ગવનરન્જનરલના આથિક સલાહકારનું' સ્થાન ચાસનધારામાં વિશિજ 
છે. અર્થત'ત્ર આખુયે એમાં વિશ્ચિણ સ્થાન પ્રરાવે છે એ તો નિઃ શક 
જછે-એ તો ગવર્નર-જનરલને એક “ખાસ જવાબદારી” છે. 


આર્થિક સલાહકારની નિમણૂક ગવર્નર્‌-જતરલ “પોતાની મુનસટ્ી 
અનુસાર” કરશે. ગવર્નર-જનરલને યોગ્ય લાગે ત્યાં સુધી આર્થિક સલાહકાર 
“પોતાના પદ ઉપર રહેશે. ગવન'ર-જનરલનતે અતે સમવાયત'ત્રની સર- 
કારને એ આશિક પ્રથમો અગે સલાહ આપશે. પ્રાંતિક સરકારને આ 
રીતે સલાહ આપવાનો અધિકાર ધરાવતો આ અધિકારી ગવર્નર- 
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જનરલના ખીન્ન સલાહકારો કરતાં જુદો પડે છે. એને એટલા પૂરતું 
પ્રધાનમ'ળમાં સ્થાત છે એમ કહી શકાય. 


આર્થિક સલાહક!ર જેવો પણુ એના કરતાં કેટલેક અરે જુદો 
પડતો એવા બીજે અધિકારી “ એડવેકેઃ-જનર્લ ' છે. એની નિમ- 
ણૂક પણુ ગવર્નર-જતર્લ જ પોતાના વ્યાક્તમત અભિપ્રાય અનુ" 
સાર્‌ કરશે, એની કૂરજ ગવર્નરૂજનરલ દરાવશે. 


પ્રધાનોની કાર્યપદ્ધતિ, એમની વચ્ચે કામની વહેચણી, એમની 
ચર્ચાપદ્દતિ વગેરે દરાવવાની મત્તા શ્રાસનધારાની સત્તરમી કલમદારા 
ગવર્નર-જનરલને આપવામાં આવા જે. 


હવે આ પ્રકરણુના સોંથી વધારે મહત્ત્વના મૃદ્દા ઉપર આવીએ. 
સશમવાયત'ત્રની વડી ધારાસભામાં ત્રી”” ભાગતા ગભ્યો તો 
રજ્સ્થાનોગ્મે નીમેલા સભ્યો હશે. એ સ'જેગાોમાં હિંદી રાજકીય 
પક્ષો પ્ર્ધાનમડળ રચી શકે કે કેમ એ સવાલને! ઉત્તર આપવો સરળ 
નથી. આ પ્રેકરણુના આગળના ભાગમાં જે કહેવામાં આવ્યું છે 
એ બધુ મહાસભા જેવા પક્ષની બહુમતી કલ્પી લઈને જ 
કહેવામાં આવ્યુ છે. મવાલ પક્ષોની બહુમતીના સ'*તગોમાં તો આના 
કરતાં ધણુ! વધારે કરૃણુ ચિત્રની કલ્પના થઈ શકે. 


સમવાયત-ત્રની વડી ધારાસભામાં ર૭૫ ખેદક છે. એમાં ૧૨૫ તે 
રાજકર્તાઓના પ્રતિનિધિઓ હશે. એટલે બિટિશ હિંદના ૨૫૦ મભ્યો 
સહ્યા. આમાં ૧૯૦ સભ્યો જ ગવા છે કે જેની વ્યવસ્થિત ચૂટણી 
થવાની. ખીન્ન મભ્યો તે! સ્થાપિત હિતોનું પ્રતિનિધિત્વ ધરાવતા હશે 
અને તેથી પ્રત્યાધાતી હશે. મજૂર-પક્ષતા ૧૦ સભ્યો ઉપર 
આપણે અવશ્ય આધાર મૂઝી શકીએ. આંએની નવ ખએેઠકા 
છે. એમાંથી પાંચધી વધારે મહાસભાને અને ૬ શીખો ને 
જામી પ્રતિનિધિઓ છે. એમાંથી ભાગ્યે જ ૧૨ સભ્યો મદદાસભાને 
મળે. ૧૦૫ સામાન્ય બેઠકમાં ૧૯ પછાત વર્ગોની છે. એમાંથી ૧૨ 
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મહાસભાને માંડ માંડ મળે. બાકીની ૮૫ ખેઠક રહે છે. ખૂબ ખૂબ 
આશાવાદી દણિએ પણુ એમાંથી ૮૦ થી વધારે ખેઠક મેળવવાની 
આશ્ચા મહાસભા ન રાખી શક્રે. વેપાર-ઉદ્યોગના પ્રતિનિધિઓમાંથી 
મહાસભા ૧૦ સભ્યો! મેળવે તો એ ખૂબ સાર્‌ પરિણામ ગણાય. 
આવી ગણુતરી કરીએ તો મહાસભાને વધારેમાં વધારે ૧૨૯ ખેઠકે 
મળે. કદાચ ખીન્ન પદ્લોતો સાથ મળે તો એ ડછપ સભ્યોની વડી 
ધારાસભામાં મહાસભાની બદુમતી તો ન જ ચાય. 


૩૭૫ સભ્યોની આ ધારાસભામાં મહાસભાના ૧૨૯ સભ્યો 
આ રીતે થાય. એટલે એમની બહુમતી તો થઈ જ ન શકે. રાજસ્થાનેો 
તરફથી આવતા પ્રતિનિધિઓ જ્ેડે તો જ્ેડાવાના વિચાર સરખો 
પણુ એ ન કરી શ્રક્રે. જમીનદારોના પ્રતિનિધિઓ, એ ગ્લો-પ્ન્ડિયન્સ, 
હિ'દી ખ્રિસ્તીઓ કે યુરોપીઅનેો જ્નેડેનું' જ્ેડાણુ શ્રક્ય નથી. મુસ્લિમ 
પ્રતિતિધિઓ શેડે મહાસભા કદાચ જેડાય, પણુ એક વાત સાચી 
છે કે મહાસભાને। પક્ષ જ ધારાસભામાં સોથી વધારે સભ્યો! ધરાવનાર 
પક્ષ હશે. અતે એ પક્ષને આમજનતાનેઃ પણુ વિશાળ ટેકા હશે. 
સમવાયત-ત્રનું પ્રધાનમ ડળ રચવામાં મહાસભાની અવગણુના કરવાનુ 
ગવર્નર-જનર્લને પાલવે એમ નથી, પણુ મહાસભા જે પ્રધાનમ'ડળ 
રચે તો ગવન'ર-જનર્‌્લની વિશ્ચવાળ અને અસામાન્ય સત્તાને કારણે 
આમસળજતાનાં હિત માટેનાં પમલાં લેવાનું તો એને માટે અશકય જ ર્હે. 


આવા સ'જેગામાં સમવાયત-ત્રતા પ્રધાનમડળતી હાલત ધણી 
વિકટ બનવાની. સમવાયત-ત્રના અર્થત-ત્રનુ આપણે જે નિરૂપણુ કરીશુ 
એ બતાવશે કે એવાં ચોકઠામાં સમવાયત'ત્રના પ્રધાનો માટે સુધારાની 
યોજનાઓ કરવાનુ' શકય નથી જ. 


પ્રકરણુ સત્તરસુ 


સમવાયત-ત્ર અતે સનદી નોકરે 


જદી તેોકરોતો પ્રશ્ન એ હિંદી શાસતધારાતો એક અતિ મહ- 


સતતે પ્રશ્ન છે. સત'દી નોકરોતો વિશાળ સમુદાય તે પ્રાંતોમાં જ 
કામ કરે છે. એમતે અગેતી ચર્ચા તો પ્રાંતિક વહીવટનું અને એના 
શ્રાસનત-ત્રતું' તિરૂપણુ કરનારાં પ્રકરણોમાં આવશે. અહીં તો સમ- 
વાયત-્ર જેડે સબધ ધરાવતારા સનદી નોકરો અ'ગેતું' જ પૃથક્રણુ 
જરૂરી છે. 


સમવાયત-ત્ર જેડે સકળાયેલા સનદી નોકરો નીચેતા વિભાગોમાં 
વહે'ચાઈ જાય છે :-- 


(૧) મ'્રીમંડળ અતે સલાકકારે, 
(ર) રક્ષણુ અગેના સનદી નોકરે, 


(૩) રાજરથાનો સાથેતા સબધેોને કારણેતું' રાજકીય ખાણુ 
સમવાયતત્રના પરદેશો જેડેના સબધો અગેનુ' ખાતું, 


(૪) ધાર્મિક ખાતુ' અને ખીન' પર્ચૂર્યુ ખાતાં, 
(૫) હાઈ કમિશ્ષર અને તેનુ ખાતુ, 
(૬) હિસાબતપાસ અગેતુ' અને હિસાખી ખાતુ. 


સમવાચત'ગ અને સન'દી નોકરે ૧૪૭ 
(૭) રેલવેખાતુ; સ્ઝિવ ખેક ખાતુ; તાર અને ટપાલ ખાતુ. 


(૮ જકાત, આવકવેરો, મીઠું અને એવાં ખીનન' સમવાયત-ત્રનાં 
આર્થિક ખાતાં નીચેનાં ખાતાંએ. 


(ટ) દેખરેખ રાખનાર અને સ'બધ જેડનાર્‌ ખાતાં, 
(૧૦) સમવાયતત્રનું ન્યાયખાતુ. 


સમવાયત'ત્રના સન'દી તોકરે।ના ભારે પગાર; હિ'દી તત્ત્વતો અભાવ; 
હિ'દી પ્રધાનોના કાખુનો અભાવ; કોમી ધોરણે જગ્યાઓની વહે ચણી; 
આવા બધા પ્રશ્નો આ સન'દી તેોકરીઓ ઊભા કરે. છે અને એના 
નિરાકરણુના માર્ગો કયાંયે નથી. આવી સન'દી નોકરીઓ ઉપર પ્રાંતોમાં 
પણુ પ્રધાનોના કાબૂ નથી. પણુ સમવાયત-ત્રમાં તો પ્રાંતિક પ્રધાનોની 
સ્થિતિ કરતાં પણુ વધારે ખરાબ સ્થિતિ છે. 


ગવર્નર્‌-જનરલને જે ખાતાં સભાળવાનાં છે અને જેના ઉપર 
પ્રધાનોના જરા પણુ કાબૂ નથી એ ખાતાતું મત્રીમડળ ગવર્નર- 
જનરલ “પોતાની મુતસપ્રી અનુસાર' નીમી શકશે" એવો શાસનધારાનેા 
પ્રબધ-છે. લિટનનાં સ્થાપિત હિતોના પ્રતિતિધિ* શે ગવર્નર-જનરલ 
સ્વાભાવિક રીતે જ આવાં ખાતાંઓમાં એ હિતોનુ' રહ્ષણુ કરે એવી 
વ્યક્તિઓની નિમણૂક કરવાને. 


ગવનર-જનર્લના સલાકકારે પણુ પ્રશ્ળતત્રને ર્‌ધનારાં બળે જ 
અતી રહેવાના. એમના ઉપર ધારામ'ડળનો તોજરાયે?કાખૂ નથી. આજે 
આવાં સ્થાનો ઉપર જે વ્યક્તિઓ હેય* “છેમ્એમને હિંદની રાષ્ટ્રીય 
જાઝૃતિતી કશી જ તમા નથી હોતી એ-તે' આપણા અનુભવની ઉ%ીક્ત 
છે. ભવિષ્યમાં પણુ એ સ્થાનો ઉપર આવનારા માણુસા એને જ 
પગલે ચાલરો એવી માન્યતા બાંધવામાંજુંકશુ' જ* ખોટું નથી. 

ગવર્નર-જનરલનતો આર્થિક સલાહકાર તો આ “બધા જ સલાહુ- 
કારથી પણુ વધારે ભય અતે આશકા * ઉત્પન્ન કરે છે. આર્થિક 


૧૪૮ ગુલામીની શુ ખલા 


સલાહેકારને તો પ્રધાનો હસ્તકનાં ખાતાંઓ જડે પણુ સબધ રહેવાને. 
પ્રધાનમંડળની ખેઠંકમાં એની હાજરી હેય ત્યારે તો પ્રધાનો છૂટથી 
ચર્ચા ન જ કરી શકે. પ્રધાનો ગવર્નર-જતરલ પાસે જે યોજનાઓ 
રજૂ કરે એતે અગેની સલાહ આપવાનું એતૂ' કાર્ય હશે. એટલે પરિ- 
ણુા।મમાં એ ગવર્નર્‌-જનરલ ઉપર આધિપત્ય ભોગવનાર એક વડે 
બની રહે તો નત્રાઈ નહિ. 


રક્ષણુની વ્યવસ્થાને પ્રશ્ન ખૂખ મહત્ત્વનો છે. એને અગેની 
વિસ્તૃત ચર્ચા એક સ્વત'ત્ર પ્રકરણુ માગી લે છે. એટલે અહીં તો રહ્ષણુ 
અગેની સનદી નોકરી વિષેનું સ'ક્ષિમ નિરૂપણુ પૂરતુ જ ગણાશે. એ 
સનદી નેકરીએઓ પણુ ગવ્તર--જનરલની “ખાસ જવાબદારી છે. એમાંની 
નિમણૂક, પગાર્‌ વગેરે અ'ગેના નિયમો ધડવાની સત્તા શહેનશ્ચાહ 
હસ્તક સૉંપાઈ છે. અને “શહેનશાહ' એ તો ભારતમ'ત્રી માટેનો પર્માય- 
વાચક શ્રબ્દ જ છે. હિ'દી સરકારનું' સાંથી વધારે ખર્ચાળ ખાતુ' આ 
રીતે ગવર્નર્‌-જનર્લના કાબૂમાં નથી રહેતુ, કદાચને ગવર્નર-જનર્લ 
ઉપર્‌ એના પ્રધાનોની અસર પડી જય તો ? આવે ભય શ્રાસન- 
ધારાના ધડવૈયાઓતે લાગ્યો હશે. એટલે જ એમણે એ ખાતુ તો 
બિટનનાં હિતોના રક્ષક એવા ભારતમ-ત્રીના હાથમાં મૂકી દીધુ છે. 
આ ખાતાતી સનદી નોકરીઓ અગે, એના નિયમત અગે શાસન- 
ધારામાં એક આવુ પ્રકરણુ રોકવામાં આબ્યુ' છે. સેનાપતિની નિમણૂક 
માટે તો એક કલમ પણુ છે. એના પગાર, ભથ્થાં વગેરે શહેનશ્રાહ 
એક 'ઓર્ડર-ધન-કાઉન્સિલ' દારા મુકરર કરશે. . 


જૂના શાસનધાર્‌ામાં પરદેશખાતું અને રાજકીય ખાતુ એક 
હતુ પણુ આ શ્ઞાસનધારા દારા એ જુદાં પડે છે. પણુ એથી 
પર્સસ્‍્થિતિ પલટાતી નથી, સ્તાભાવિક રીતે જ આ ખાતાંઓનાં મુખ્ય 
સ્થાનો તો! ગોરા અમલદારો માટે જ અનામત રહેવાનાં. ઘણાંયે 
રજસ્થાનાોની તો એવી માગણી પણુ છે કે એમને તાજ નેડેતો 
સ'બધ જેડનારા અમલદારો હિંદી નહિ હોવા જેઈએ. 


ખવાયત'ત્ર અને સન'દી નેપ્કરા ૧૪૯ 


નેપાલ, કાસ્ગર, અફધાનિસ્તાન, ઇરાન વગેરેમાં હિંદી એલચીઓની 
નિમણૂક કરવાતો પ્રબધ નવા શાસનધારા દારા થયે! છે. પણુ એ 
બધી નિમણૂકો ઉપર કાખૂ તો ગવનર-જનર્લનો જ છે. એટલે એ 
સ્થાનો ઉપર હિ'દીઓની નિમણૂક થાય એવી આશ્ચા અસ્થાને છે. 


હિના વેપારી પ્રતિનિધિએ (1 તેલ €૦ળના115ડં૦1૯15) ની 
નિમણૂક પણુ ગવર્નરૂ-જનરલ ઉસ્તક રહેવાની. એવા ચાર પ્રેતિનિધિ- 
એની નિમણૂક કરવાનુ' ધેઃરગુ શ્રાસનધારાએ ઠદૅરાવ્યુ' છે. એ નિમ- 
ણૂકતી પહ્દતિ ઉપર્‌ હિંદી વેપારના વિકાસનો ઠીક ઠીક આધાર છે. 
પણુ એ નિમણૂકો ગવર્નર--જનરલ હસ્તક છે એટલે બિટનનાં હિતોની 
જાળવણી એ એમાં પ્રધાન હેતુ બની રહેશે એમ નિઃસ'કોાચ કહી શકાય. 


હાઈ કમિશ્નરની નિમણૂક વિષે પણુ ટ્ર'ુ' વિવરહ્ુ અહીં કરી 
લઈએ. એ અધિકારીની નિમણૂક કરવાની સત્તા ગવર્નર-જનરલને 
“પોતાના બ્યક્તિમત અભિપ્રાય' અનુસાર સૉંપાઈ છે. એટલે પ્રધાનોની 
સલાહને એ અવગણી શ્રક્રે એવી યોજના તે] છે જ. 


દક્ષિણુ આક્િકા અને ખીજ જે સ્થાનોમાં સમવાયત-્રની 
સરકારના પ્રતિનિધિની નિમણૂક કરવાની જરૂર જણાય ત્યાં એવી 
નિમણૂક કરવાનુ શાસનધારાએ દંરાવ્યુ' છે. આ નિમણૂકો ઉપર 
પ્રધાનમડળનો કાખૂ છે. એટલે એ નિમણુકરોમાં હિ'દને સ'સ્યાનો 
જેડેનો સબધ સુધારવાની શકયતા છે એમ અવશ્ય કહી શ્રકાય, 

ઇંગ્લાંડમાં યતાં હિંદ અગેનાં ખર્ચાની તપાસ કરવા માટે જે 
તપાસસસિતિ નીમવામાં આવશે એ પણુ પ્રધાતમ'ડળથો સ્વત-ત્ર 
ઉરે. એનો અને એના કાર્યવાહક સસુદાયનો પગાર હિ'દી સરકારને જ 
આપવાનો રહેશે. પણુ એના ઉપર ધારામ'ડળનમ કશે જ કાખૂ 
નહિ રહે. 

રલવે-ખાતું તો તદન જુદુ' જ પાડી નાખવામાં આવ્યુ છે. 
એની બધી સત્તા *ડ્રેડરલ રેલવે ઓથોરિટી? હસ્તક સૉંપાઈ છે. એ 


૨૫૦ ગુલાષીની શુ"ખલા 


રેલવે ઓથોરિટી એટલે ગવન'ર-જનર્લ. વળી, આ ખાતામાં જે 
રીતે એગ્લો-ઇન્ડિયન કોમતે વધારે પડતી જગ્યાઓ આપવામાં આવે 
છે એ રીતે જ શ્રાસતધારામાં છે. લધુમતી કોમોનાં હિતના રહ્ષણુની 
ગવર્નર-જનરલની “ખાસ જવાબદારી ' છે એટલે આ નિયમતા 
પાલન ઉપર તો એ ખાસ ધ્યાન આપશે. 


જકાત, મીઠું, તાર-ટપાલ અને ન્યાયખાતાની નિમણૂંકો અ'ગે 
પણુ આવુ જ કહી શકાય. 


હિંદ માટે એક “ ઓડીટર-જનર્લ'ની નિમણૂક શ્વરાસતધારાની 
૧૬૬મી કલમ અતુસાર્‌ શહેનશાહ કરશે. ' ફેડરલ કોર્ટ 'ના ન્યાય 
મતિ જે કાર્ણીએ એનાં સ્થાન ઉપરથી દૂર કરી શકાય એવાં જ 
કારણાએ ઓડીટર-જનરલને પણુ દૂર કરી શ્રકાય. આ સ્થાન માટેના 
નિયત સામે તો કશુ જ કહેવાનુ' નથી. પણુ એક વાત ખૂ'ચે એવી 
છે. આવાં મહત્ત્વનાં સ્થાન ઉપર હિ'દીતી જ નિમણૂક થાય તો કેટલુ” 
સારું? પયુ આજની જે વ્યવસ્થા છે એમાં એ સ્થાન હિદીને 
મળવાનો સભવ નથી. 


રિઝર્વ બૅકના ગવર્નર અને ડેપ્યુટી ગવર્નરની નિમણૂક પણુ 
“'ગવનર્‌-જનરલ પોતાની મુનસપ્ી અતુસાર?' કરશે. એમતા પગાર, 
શથ્થુ વગેરે પણુ એવી જ રીતે મુકરર થશે. 


દખરેખ રાખનાર અને સબધ જેેડનાર અધિકારીઓની નિમણુકમાં 
ગવનર-જનર્લ પ્રધાનોની સલાહુ લેશે. 


ન્યાયખાતા અગેની ચર્ચા એક જુદા જ પ્રકરણુ હારા કરવાની 
જરૂર જણાય છે, એતે વિષે અહીં કશુ' જ કહેવાનુ' નથી રહેતુ. 


સતન'દી નોકરાતો મોટો ભાગ બિનહિદી હોય અને એમના ઉપર 
ગવર્તર-જનર્લનો આટલે વિશ્ચાળ કાખૂ હોય એટલે સ્વાભાવિક રીતે જ 
વહીવટી ત્ર ઉપર એ અધિકારીનો કાબૂ અસામાન્ય રહે. અને આ કાબુ 


સખવાયતગત્ર અને સન'દી નોકરે ૧૫૧% 


સમવાયત-ત્રતા કાર્યપ્રદેશાનાં ખાતાંઓ પૂરતો જ નહિ રહે. પ્રાંતિક 
સરકારનાં વહીવટી તત્રમાં પણુ સન'દી નોકરે તો છે જ. એના ઉપર 
પણુ “બડા લાટ'નો કાખૂ જેવો ને તેવો જ છે. આવા સનદી નોકરોની 
નિમણૂક વગેરે અગેની સત્તા કાં તો ગવનર-જનરલ છુસ્તક છે, કાં 
તો ભારતમ-ત્રી હસ્તક છે, કાં તો એને અગેનું' જડ નિયમન શાસન- 
ધારામાં જ છે. ગવનર-જનરલની આ પ્રશ્ન અગેની બધી જ સત્તાઓ 
એ “પોતાની મુતસષ્ી' અનુસાર વાપરી શકે. 


પ્રકરણુ અહારસુ 


સમવાયતત્રતું ધારશ્‌મ ડળી 


ભૂવા શાસતધારાતો દાવે। છે કે સમવાયત-ત્રતા ધારામંડળદ્દારા 
જવાબદાર તત્ર'તું તત્ર સમવાયતત્રમાં દાખલ કરવામાં આવ્યું છે. 
મધ્યરથ ધારસભાતાં આજપર્ય તનાં સવરૂપ કરતાં આ તવા ધારામેડળતુ' 
સ્વરૂપ ખે દણ્ધિએ જુદુ' પડે છે. આજસુધી મધ્યસ્ય ધારાસભાએ 
એકલા થિટિશ હિંદ માટે કાયદા ધડવાતો અધિકાર ધરાવતી, તવા 
શ્રાસતધારા અતુસાર*સમવાયત ત્રતી ધારાસભાએ। ખિટ્શિ હિંદ ઉપરાંત 
સમવાયતત્રમાં જોડાનાર રજ્યોતે અસર કરે એવા કાયદા કેટલાક 
પ્રશ્નોમાં ધડી શકશે. અતે જૂતા ત'ત્રમાં ગવર્તર-જતર્લતું' કારોબારી 
મડળ ધારાસભાએનતે જવાબદાર્‌ નથી, નવા તત્રમાં પ્રધાતો ધારોસભાને 
જવાખદાર રહેશે, જવાખદારીતુ' આ તત્ત કેટલા પ્રમાણુમાં વાસ્તવિક 
છે, રાજકીય સ્વાત'મ્યતો વિકાસ એતે પરિણામે કેટલા પ્રમાણુમાં થશે, 
સામાજિક પુતરર્ચના એમાં કેટલી શકય છે અતે રાષ્ટ્રતી આર્થિક 
આખાદી સાધવામાં કેટલાં પગલાં એમાં લઈ હ્રકાય એમ છે એતી 
ચર્ચા આ પ્રકરણુમાં કરવામાં આવશે. 


આ પ્રકરણુમાં આપણે નીચેતા પ્રશ્નોની ચર્યા કરીશુઃ-- 


(૧) ધારમડળતી ર્યતા; ખે ધારાસભા; એમેતી વચ્ચેના સંબધે।; 
એમતા અધિકારે; ખે ધારસભાએતો હેતુ; સભ્યોતી 
ચૂંટણીતી પ્રથા; મતાધિકાર; સજ્યોતી યોગ્યતા અતે 
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અયોગ્યતા; સીધી ચૂટણીની પ્રથા વિરુદ્દ આડકતરી 
ચૂટણીની પ્રથા. 


(૨) સમવાયત-ત્રના ધારામડળના અધિકારો; 


(૩) ધારામ'ડળની કાર્યપહ્દિ; ધારાસભાઓના અધિકારીઓ; 
ધારામડળના ખાસ અધિકારો; સભ્યોના હકો; સભ્યોના 
પગાર; પ્રશ્નો; નીતિ અ'ગેના ઠરાવે; ખે ધારાસલાઓની સયુક્ત 
ખેઠક; ખર્ચતી મજૂરી; આર્થિક કાયદાઓનું ધડતર. 

(૪) ધારામંડળ અને ગવર્નર-જનર્લ; 

(૫) ધારામ'ડળ અને પ્રધાને; 

(૬) ધારામ'ડળ અને રાષ્ટ્ર. 


૧૯૩૫ના શાસનધારાતી ૧૮મી કલમ અનુસાર ધારામ ડળતી રચના 
થશે. શહેૅનશાહુના પ્રતિનિધિ તરીકે ગવર્નર-જનરલ અને ખે ધારા- 
સભાઓનુ' આ ધારામ ડળ બનશે. એક ધારાસભા રાજસભા (૯૦111 
૦0 ક1ત૯)તા નામથી અને ખીજ “હાઉસ ઓફ એસમ્ખબ્લી' 
અથવા “ફેડરલ એસેમ્બ્લી' એવાં નામથી ઓળખાશે. રાજસભામાં 
બિટિશ હિંદના ૧૫૬ પ્રતિનિધિઓ રહેશે અતે રાજસ્થાનોના 
વધારેમાં વધારે ૧૦૪ પ્રતિનિધિઓ રહેશે. 'ેડરલ એસમ્બ્લી'માં 
બિટિશ્ હિંદના ૨૫૦ પ્રતિતિધિઓ અને રાજસ્થાનોના વધારેમાં 
વધારે ૧૨૫ પ્રતિનિધિઓ રહેશે. શાસનધારાની પહેલી પૃરવણીમાં 
આપવામાં આવેલા નિયમો અનુસાર આ પ્રતિનિધિઓની ચૂટણી થશે. 
રાજસભાને કોઈપણુ કાળે વિખેરી નાખવામાં નહિ આવે. એ કાયમી 
સ્તરૂપવી ધારાસભા રહેશે. એના લગભગ ત્રીજ ભાગના સભ્યો 
પ્રતિ ત્રણુ વષે છૂટા થશે. એને અંગેના નિયમ પણુ 
શાસનધારાની પહેલી પૂરવણીમાં આપવામાં આબ્યા છે. 'ફ્રેડરલ 
એસેમ્બ્લી'ની પહેલી ખેઠંક મળે એ તારીખથી બરાખર પાંચ 
વષે શમે વિખેરાઈ જશે. એ પહેલાં કેટલાક સ'જેગાોમાં એને વિખેરી 


૧૫૪ ગુલાષીની ર'ખભા 


નાખવાની સત્તા ગવનર્‌-જનર્લને આપવામાં આવી છે. પણુ એ 
સત્તાના ઉપયોગ ગવર્નર-જનર્લે ન ક્ષા: હોય તોયે પાંચ વવે' તો 
એ ધારાસભાની નવી ચૂ'ટણી થાય જ. પાંચ વર્ષથી એની મુદત 
કાઈપણુ સનેગામાં લ'બાવી શકાય એવી યોજના શાસનધારામાં નથી. 


પાંચ વર્ષ પહેલાં 'ફેડરલ એસેમ્બ્લી*ને વિખેરી નાખવાની જરૂર 
કયા સ“નેગામાં ગણાવી જેઈએ એ પ્રેશ્રતો જવાબ રહિ આપી રાકે. 
સામાન્ય રીતે જ્યારે પ્રધાનમ'ડળ ધારાસભામાંની બહુમતીતો ટેકે 
ગુમાવે ત્યારે ફરીને ચૂટણી કરવાની પ્રથા બધાં જ પ્રજ્નતત્રવાળાં 
રાષ્ટ્રોમાં હોય છે. પણુ આપણે ત્યાં તો આ પ્રકારની સત્તા ગવર્નર્‌- 
જનરલ હસ્તક છે. એટલે ગવર્નર-જનરલ આવા સ-્નેગામાં પોતાના 
અસામાન્ય અધિકારોને! ઉપયોગ કરીને ચલાવાં પણુ લે અતે નવી 
ચૂટણી મુલતવી રાખ્યા કરે. 


રાજસભ્ામાં રાજસ્થાનોના પ્રતિનિધિત્વનું પ્રમાણુ વધારે પડતુ 
છે. વસ્તી કે સ'પત્તિતી દણિએ આમાં સાફ સાફ અન્યાય છે. વળી, 
એ ધારાસભામાં ૬ સભ્યો તો ગવર્નર-જનરલ નીમી શકે એવે પ્રબંધ છે. 


સમવાયત-ત્રના ધારામ'ડળનતી એક વિચિત્રતા એ છે કે એમાં 
ઉપરની ધારાસભા એટલે રાજસભાના પ્રતિનિધિઓની ચૂટણી સીધી રીતે 
થવાની છે ત્યારે નીચેની ધારાસભ્રાની એટલે 'ફેડરલ એસેમ્બ્લી'તી 
ચૂટણી આડકતરી થવાની છે. સામાન્યતઃ લેોકતુ' પ્રતિનિધિત્વ ધરાવ- 
નારી નીચેની ધારાસભા ધણુાખર્‌ા સમવાયત-ત્રમાં પ્રજન સીધા 
મતાધિકાર દારા જ ચૂટે છે. ઉપરની ધારાસભ્રામાં જ આડકતરી 
ચુ'ટણીતી પહ્દતિ હોય છે. 


રાજસભા હિંદી જનતાના સાચા પ્રતિનિધિત્વતતો દાવો ન કરી 
શકે. એને માટેનો મતાધિકાર અતિ મર્યાદિત છે. પાંત્રીસ કરોડની 
જનસ'ખ્યા ધરાવતા એક ખડ શ્વરા આપણા આ મહારાષ્ટ્રમાં 
ભાગ્યે જ દોઢ લાખ માનવીને આ ધારાસભા માટેતી ચૂ'ટણીમાં મત 
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આપવાને અધિકાર્‌ છે. પ્રાંતિક ધારાસભાની ચૂટણી માટે લગભગ 
૩ કરોડ ૬૦ લાખ સતદારેનતે મતાધિકાર છે. હિ'દની પુખ્ત વયની 
જનસ'ખ્યા લગભગ ચોદ કરોડ હશે. વળી, રાજસભાતુ' સ્વરૂપ 
કાયમી છે. આમજનતાના મતનુ' પ્રતિબિ'બ એ શી રીતે પાડી શક ? 
નવ વર્ષમાં તો પ્રશ્નનો મત કેટલેયે પલથાઈ જાય. ધારા ધડવાની 
સત્તા ધરાવતાર મ'ડળને આ પ્રકારનુ કાયમી સ્વરૂપ આપવામાં સ્પ 
અન્યાય છે. રાજસભામાં ર્‌ાજ્યકર્તાઓના પ્રતિનિધિઓનું પ્રમાણુ પણુ 
“ફેડરલ ગસેમ્બ્લી'માંના પ્રમાણુ કરતાં મોટું છે. રાજસભામાં ૪૦ 
ટકા આવા પ્રતિનિધિઓ છે જ્યારે “ ફેડરલ ધારાસભા 'માં ૩૩ ટકા છે. 
રાજ્કર્તાના પ્રતિતિધિઓને પ્રતિનિધિ એવુ' જ નામ આપવુ પણુ યોગ્ય 
નથા. એ તો બિચારા “ ચિઠ્ઠડીના ચાકર? હોવાના. વસ્તીની દછિએ 
રાજસ્થાની પ્રદેશનુ' મહત્ત્વ બ્રિટિશ હિંદી પ્રદેશના મહત્ત્વ કરતાં ત્રીનન 
ભાગતુ' ર્હેવાનું* સ'પત્તિની દછિએ તો એ એથી પણુ ઓછુ છે. 
રાજ્યની આવકની દદિએ સમવાયત-ત્રતી આવકના ૯૦ ટકા બ્રિટિશ 
હિંદી પ્રદેશમાંથી જ આવવાના જ્યારે માત્ર ૧૦ ટકા જ રાજસ્થાની 
પ્રદેશમાંથી. રાજકીય જાગૃતિ પણુ બ્રિટિશ હિંદી પ્રદેશમાં અનેકગણી 
વધારે છે. પણુ પ્રત્યાધાતી બળોનુ' પ્રમાણુ વધારવાના હેતુથી જ રાજય- 
કર્તાઓના પ્રતિનિધિઓતુ પ્રમાણુ આટલુ મોટું રાખવામાં આવ્યુ છે. 
ધારામ'ડળના સભ્ય તરીકે ઉમેદવારી કરવા માટેની લાયકાતોમાં 
નીચેની ખાસ મહત્ત્વની છે :-- 
(૧) ઉમેદવાર બ્રિટિશ પ્રજ્નજન હોવો જેઈ એ. અથવા સમવાય- 
ત'ત્રમાં પ્રવેશેલા ર્‌જસ્યાનનો રાજયકર્તા અથવા પ્રશજ્નજન 
હોવે! જેઈ એ. 
(૨) રાજસત્તાના ઉમેદવારતી ઉમર ઓછામાં ઓઈછી ત્રીસ વર્ષની 
હોવી જેધ એ અતે *ફેડરલ એસેમ્બ્થી*ના ઉમેદવારતી ઉમર 
એઇછામાં ઓછી ૨૫ વર્ષની હેવી જેઈ એ. 


(૩) બીજી જરૂરી લાયકાત એ ધરાવતો હોવે નનેઈ એ. 


૧૫૬ ગુલામીની શુ“ખલા 


સમવાયતત્રમાં પ્રવેશ ન કર્યો હોય એવા રાજસ્યાનને। રાજકર્તા અથવા 
પ્રનજન જ્ને પ્રાંતિક ધારાસભા માટે ઉમેદવારી કરવાનો અધિકારી 
હોય તો એની આ ધારાસભા માટેની લાયકાત દૂર નથી થતી. 


એક વેળા ચૂ'યયેલા સભ્યોને ખીજી વાર્‌ ચૂટણીમાં ઉમેદવારી 
કરવાનો અધિકાર છે. ખાલી પડેલી જગ્યા પૂર્નાર સભ્ય એ જગ્યાની 
આજીતી મુદત સુધી સભ્ય તરીકે ચાલુ રહે. 


ખધી ખેઠક્રાના તીચેના વિભ્રાગ કરવામાં આવ્યા છે--(૧) 
સામાન્ય ખેઠકા-આમાં હિ'દુઓ અને કેટલીક લધુમતી કેમોનેો સમાવેશ 
થાય છે. (૨) કેટલીક કોમા માટે મુકરર કરેલી ખેઠકા (૩) શીખોની 
ખેઠકા (૪) મુસલમાનોની ખેઠંકો અને (૫) સ્રીઓની બેઠકો. આ ઉપ- 
રાંત એંગ્લો ધન્ડિયન, યુરોપિયન અને હિંદી ખ્રિસ્તીઓની ખેઠંકો છે. 
એ બેઠક માટેતી ચૂટણી એ કામોના પ્રાંતિક ધારાસભાઓમાંના 
ત્રતિનિધએ કરશે. 


ગવર્તરતા અને ચીફ કમિશ્નરતા પ્રાંતાના વિભાગ પાડીને 
એ પ્રેત્યેક વિભાગ મારે સામાત્ય, મુસલમાન અને શીખ પ્રતિનિ- 
ધિઓની સખ્યા મુકરર થશે. રાજસભા માટે પણુ એમની ખેઠકરાની 
સખ્યા ઠરાવવામાં આવશે. 


શીખ અતે મુસલમાન પ્રતિનિધિઓની ચૂટણી કરવામાં મતદારો 
શીખ અતે મુસલમાન જ હેોવા જેઈએ. એ મતદારોને સામાન્ય 
બેઠકો માટેની ચૂટણીમાં મતાધિકાર ન મળવો ન્નેઈએ. એ જ રીતે, 
એંગ્લો #ન્ડિયન, હિંદી ખ્રિસ્તીઓ અને યુરેપિયનો પણુ સામાન્ય 
ખેઠકા માટેતી ચૂંટણીમાં મત નહિ આપી શકે. 


બ્રિટિશ બલુચિસ્તાનના પ્રતિનિધિઓની ચૂટ'ગી માટે જુદા જ 
નિયમ ધડવામાં આવશે. મુકરર કરેલી કામોના પ્રતિનિધિઓની ચૂટણી 
એ કામોની પ્રાંતિક ધારાસભાઓના સભ્યો કરશે અને સ્્રીઓની 
ચૂટણી પ્રાંતિક ધારાસભ્રાઓનાં સરી-સભ્યો કરશે. 


સખવાયત ગતુ' ધારામ'ડળ ૧૫૭ 


રાજસભાની ખેઠંક માટેના ઉમેદવારને પોતાના મતદારમ'ડળમાં મતાન 
ધિકાર હોવો! જનેઈ એ. એ ગ્લો ઈન્ડિયન વગેરે માટે ખાસ જુદા નિયમો 
ઘડવામાં આવશે, જે મતદાર્મડળ તરફ એ ચૂંટાઈને આવે એ 
મતદારમ'ડળના એ સભ્યો ન હેય તો ચાલી શકે, 


“ફેડરલ એસેમ્બ્લી'ની ચુ'ટણી માટે પણુ આવા જ નિયમે। છે. 
એમની ચૂટણી પ્રાંતિક ધારાસભાઓના પ્રતિનિધિઓ કરશે. 


ફેડરલ ધારાસભામાં પ્રાંતા મારફતે વેપાર-ઉઘોગના ૮ અને 
કામદારોના નવ પ્રતિનિધિઓ આવશે. એ ઉપરાંત, વેપાર્‌-ઉદોગના 
૪ સભ્યો અતે કામદારેતો ૧ સભ્ય સીધી રીતે ચૂ'ટાશે. જમીનદા- 
રોને સમવાયતત્રતી નીચેની ધારાસભામાં સાત ખેઠક આપવાર્મા 
આવી છે. 


કામી ધોરણે ચૂ'ટણી કરવાની પ્રથા રાષ્ટ્રીયતાના વિકાસની દણ્િએ 
ખૂબ ખૂબ હાનિકર્તા છે. મુસલમાનો કે એવી બીજી લઘુમતી કેોમોને 
પૃરતું' પ્રતિનિધિત્ત મળે એ નિઃશ'ક જરૂરી છે. પણુ સયુક્ત મતદાર 
મડળેોની રચના દારા એ શક્ય છે એમાં ચકા નથી. આજે 
જયાં જ્યાં કોમી ધોર્ણુનાં મતદારમડળ હિ'દમાં નથી ત્યાં મુસલમાનો 
જે લધુમતી કમોતે અન્યાય ન થાય એની ખાસ કાળજ રાખવામાં 
આવે છે. મહાસભાની ચૂ'ટણીઓમાં આપણે આ તત્ત્વ સ્પજપણે જેઈ 
શકીએ છીએ. અને કોમી ભેદ આજે એટલે મહત્ત્વનો નથી રહ્યો 
જેટલો આર્થિક ભેદ મછત્તતેો છે. પુખ્ત વયતા પ્રિત્ેક માનવીને 
મતાધિકાર હે।ય એવી પહૃતિ જે દાખલ કરવામાં આવે તો સયુક્ત 
મતદાર્મડળેમાં પણુ બધી જ કોમેને પ્રતિનાંધત્ત મળી રહેવાનુ. 


ન્ન ક કૈ 


સમવાયત'ત્રતા ધારામ'ડળમાં ખે ધારાસભાઓની પહૃતિ દાખલ 
કરીને વિના કારણે ગૂચવણે ઊભી કરવામાં આવી છે. મધ્યસ્થ ત-્રમાં 
ખે ધારાસભાઓની પ્રયા શાસનધારાએ તદ્ન નવી નથી દાખલ કરી 


૧૫૮ ગુલાઃખીની શ'ખલા 


એ વાત સાચી, પણુ મધ્યસ્થ ત-ત્રમાં પણુ આ પદ્દતિ ૧૬ વર્ષથી જ 
દાખલ થઈ છે. ૧૯૦૯માં ભાર્તમત્રી લોર્ડ મોર્લી હતો. એ 
પ્રજ્નત'ત્રવાદી હતો. સર્‌“નમી પદ્દતિના અવશેષ શી ખે ધારાસભાઓની 
પહ્દતિ એ હિ'માં દાખલ કરવાની વિરૃદ્દ હેતો. પણુ ૧૯૧૭ના ભ્રાર્ત- 
મત્રી મોન્ટેગ્યુને એ પદ્દતિ બ્યાજબી જણાઈ અતે પરિણામે 
૧૯૧૯તા શ્ાસનધારામાં એને સ્થાન મળ્યું. ૧૯૩૫ના શ્વાસનધારાના 
ઘડવેયાઓને તો આ પહ્દતિ ખૂખ ખૂબ મહત્ત્તતી લાગી. લઘુમતી 
“'્રામોના અથવા રાષ્ટ્રીય હિતોના રક્ષણુનો જે દાવો રાજસભાની રચના 
માટે થાય છે એ અર્થહીન છે, ધારાવિષયક બધા જ પ્રશ્નોમાં-આથિક 
ધારાઓને અપવાદરૂપ ગણુતાં, ર્‌ાજસભાની અને “ફેડરલ એસેમ્બ્લી'ની 
સત્તા સમાન છે. સ'યુક્ત બેઠંક ખાલાવવાનો આગ્રહ ખેમાંથી એક પણુ 
ધારાસભા કરી ન શ્રકે, એ તો ગવર્નર્‌-જનરલને ઈચ્છા થાય તો જ 
સયુક્ત બેઠંક ખોલાવવામાં આવે. રાજસભાની રચના તદ્ન પ્રત્યાધાતી 
છે. એ પ્રગતિકારક પગલાં લે એવી આશ્ચા અસ્થાને છે. અને સમ- 
વાયતત્રના ધારામડળમાં સામાન્ય રીતે જે હેતુઓથી ખે ધારાસભા 
રચવામાં આવે છે એ હેતુઓ આમાં પાર પડે એમ નથી. 


ત્ર " ્ન્દ હ 


સમવાયત-ત્રતા ધાર્‌ામ'ડળના અધિકારોની હવે ચર્ચા કરીએ. એ 
ચર્ચા નીચેના વિભ્નાગામાં વહેંચાઈ ન્નય છે :-- 


(૧) ધારાવિષયક આંધકારો; 
(૨) સામાન્ય રાષ્ટ્રોય નીતિતુ' ધડતર; 


(૩) આથિંક પ્રશ્નો અગેના અધિકારો; 


(૪) વહીવટી તત્ર ઉપરની દેખરેખ અને કાખૂ; પ્રધાનો પાસે 
જવાબદારીતું પાલન કરાવવુ; 


(૫) શેષ અધિકારો; ખાસ પરિસ્થિતિને અગેના અધિકારો; 


સમખવાયત'ત્રતુ' ધાશખ ડળ ૧૫૦ 


સમવાયત-ત્રના ધારામડળના ધારાવિષયક આંધકારોનુ' નિરૂપણુ 
શ્રાસનધારાની હહ થી ૧૧૦ સુધીની કલમોમાં છે. સમવાયતંત્રતી 
ધારાસભા આખાયે બ્રિટિશ્ચ હિ'દ માટે ધારા ધડવાની સત્તા ધર્‌ાવે છે. 
એ ઉપરાંત, સમવાયત'ત્રમાં જે રાજસ્થાનોએ પ્રવેશ કર્યો હોય 
એને માટે પણુ એ રાજસ્થાનોનાં પ્રવેશપત્રતે અનુસરીને 
ધારા ઘડવાની સત્તા એડ) ધરાવે છે. જેટલા પ્રમાણુર્મા 
સમવાયત'ત્રને ધારા ધડવાની સત્તા રાજ્યકર્તા સાંપે એટલા પ્રમાણુમાં 
એ પોતાની સત્તાનો ત્યાગ કરે છે એમ કહી શકાય. સમવાયતત્રની 
સરકારતે સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશેલા રાન્ક્તાઓના પ્રદેશમાં સમવાયત ત્રના 
કાયદાઓનો અમલ કરાવવાનો અધિકાર રહેશે, પ્રવેશપત્રમાં એના 
ઉપર્‌ જેટલી મર્યાદા મુકાઈ હશે એટલા પૂરતી એ સત્તા મર્યાદિત 
રહેશે. સમવાયત-ત્રના કાયદા જડે રાજસ્થાનનો કોઈ કાયદો જને 
અથડામણમાં આવશે તો સમવાયત-ત્રને કાયદો જ કાયદેસર ગણાશે. 
પ્રાંતાને વિષે પણુ આવુ જ છે. એક એવો અપવાદ છે ન્યાં પ્રાંતિક 
ધારાસભાના કાયદો સમવાત-ત્રતી ધારાસભાના કાયદાથી વિરોધી હોય 
તોપણુ કાયદેસર ગણી શકાય. શાસનધારાએ કાયદા ધડવા માટે 
વિષયોની વહે'ચણી કરી છે. એક યાદીમાં સમવાયત'ત્રના વિષયે! છે. 
એ વિષયે પરત્વે સમવાયતત્રતી ધારાસભા જ કાયદા ધડી શફકરે. 
ખીજ યાદીમાં પ્રાંતિક વિષયે! છે. એ વિષયે! પરત્વેના કાયદા પ્રાંતિક 
ધારાસભા ધડી શકે, ત્રીજ યાદી એવી છે કે એ વિષયો પરત્વે 
સમવાયતત્રતી અને પ્રાતિક એમ બે ધારાસભાઓ કાયદા ધડી 
શકે. પણુ આવા વિષયોમાં સમવાયત-ત્રે એક કાયદો ધડયા પછી 
પ્રાંતિક ધારાસભા ખીભ્ને કાયદો ધડે તો શુ'? એવા સ“નેગામાં જને 
એ ધારાને શહેનશાડહતી સ'મતિ મળે તો એ પ્રાંત પૂરતો એ કાયદો 
કાયદેસર ગણુય. ત્યાં સમવાયત'ત્રના કાયદાનો અમલ ન ચાય, પણુ 
સમવાયત-'ત્રનુ' ધારામ'ડળ એ વિષય પરત્વે વધારે કાયદા તો ધડી જ શકે. 


રાષ્ટ્રીય નીતિના ધડતર ઉપર સમવાયત-ત્રના ધારામ ડળની અસરની 


૧૬૦ ગુલામીની શૃંખલા 


સ્પષ્ટ વ્યાખ્યા સારાયે બ'ધારણુમાં કયાંયે નથી. પણુ નીચેની વસ્તુઓ 
ઉપરધી આપણે એતું માપ અવસ્ય કાટી શકીએ :-- 


(૧) પ્રધાનોની જવાબદારી. 


(૨) સમવાયત-ત્રના અર્થત'ત્ર ઉપરનો કાખૂ; ખાસ કરીને ખર્ચની 
મ'જૂરી અગે મતાધિકાર અને આર્થિક કાયદા ધડવાની સત્તા. 


(૩) પ્રધાનોને પ્રશ્નો પૃછવાના, તીતિ અગગે ઠરાવો પસાર કરવાના, 
ખાસ પ્રશ્નોની ચર્ચા માટે ધારાસભાની ખેઠક મુલતવી રાખ- 
વાતો ઠરાવ રજૂ કરવાના, વગેરે અધિકારો. 


ગ્રધાનો ધારામ'ડળને જવાબદાર છે એમ તો શાસનધારામાં કયાંયે 
ઠૅરાવવામાં નથી આવ્યુ. એ તો માત્ર રૂદિ ઉપર્‌ નિર્ભર એવો એક 
નિયમ '“મુનસષ્ી' કે “જ્યક્તિમત જવાબદારી' ઉપર છોડવામાં નહિ 
આવેલા પ્રશ્નો અગે ગવનર--જનરલે પ્રધાનોની સલાહને અનુસરવાની 
કૂરજ છે એમ કહી શકાય. 


આ પરિસ્થિતિમાં પ્રધાને ગવર્નર-જનરલે નીમેલા અધિકારી- 
સમા બની નય છે. ધારાસભાઓ એમના પગાર્‌ મુકરર ન કરે ત્યાં 
સુધી તો એમને પગાર માટે પણુ ગવર્નર-જનરલ ૬પર જ આધાર 
રાખવાને રહેશે. એક પગારના પ્રશ્ન પૂર્તો જ પ્રધાનોને ધારામ'ડળ ન્નેડૅ 
અગત્યનો સબધ છે. પણુ આ પ્રશ્નમાં પણુ ધારામડળનતો પ્રધાને 
ઉપરનો કાબૂ આડકતરો જ છે. પ્રધાતોને ગવર્નર-જનર્લ ખોલાવે 
છે, એ જ એની નિમણૂક કરે છે, એ જ એમને એમતી ફરજે 
બતાવે છે અને જુદાં જુદાં ખાતાંઓ, તાબાના અધિકારીઓ અને 
પોતાની જેડેના એમના સબધો પણુ એ જ મુકરર કરે છે. અલબત્ત 
ગવર્નર-જનરલને શ્રહેનશાહ ને સૂચનાપત્ર આપે છે એમાં એક 
સપણ સૂચના છે કે એણું મુખ્ય પ્રધાન તરીકે એવા જ માણુસની 
નિમણૂક કરવી કે જેને ધારામડળમાં બહુમતીનો ટેકો હોય. પણુ એ 
નિમણૂક અગે તો ગવર્નર-જનર્લને પોતાતી “ મુનસર ' અનુસાર 


સખવાચત તનુ ધારામ ડળ ૧૬૧ 


વર્તન કરવાનો અધિકાર છે. ગવનર-જનરલ જે માણસને 
પસદ કરે એને મહુમતિનો ટેકો છે એમ ખતાવવાનુ' કોઈ સાધન 
નથી. કૂાન્સમાં એવો નિયમ છે કે જ્યારે જ્યારે નવા પ્રધાન નિમાય 
તયારે ત્યારે એમનામાં વિશ્ષાસતી એક દરખાસ્ત રનૂ થાય. ઇગ્લાંડમાં 
પણુ પ્રધાનમંડળ તરફે અવિશ્વાસ જહેર કરતી દરખાસ્ત રજૂ 
કરવામાં આવે છે. પણુ ત્યાં આ નિયમને! ઉપયોગ ખૂબ થોડે થાય 
છે. છેલ્લે એવો ઉપયોગ ૧૯૨૪માં થયો હતો જ્યારે એસ્કવીથે 
મજૂર-સરકાર તરફે અવિશ્ચાસ જહેર કરતી દરખાસ્ત રજૂ કરી હતી 
અને એ પસાર થઈ ગઈ હતી. પરિણામે મેકડાનલ્ડના પ્રેધાનમ ડળને 
રાજીનામું આપવું પડયું હતું. પણુ ઇંગ્લાંડમાં તો કાઈ મહત્ત્વના પ્રશ્ન 
ઉપર પ્રધાનમડળની હાર થાય તોપણુ એ રાજનામું આપી દે. 

આપણા દેશમાં આ પ્રકારની બંધારણીય રૂદિ ઊભી થશે કે કેમ 
એ તો જવાનું રહે છે. ધારામડળનેો પ્રધાનમ ડળતી નિમણૂક ઉપર 
'કાઈપણુ પ્રકારતો સીધો કાબૂ રહેશે ક કેમ એ પણુ એક સવાલ છે. 
શાસનધાર્‌। તો એ નિમણુક કરવાની સત્તા ગવર્નર-જનરલની “મુનસષી' 
ઉપર જ છોડે છેં. ધારામડળતી ખહુમતિનો વિશ્વાસ ગુમાવનાર પ્રેધા- 
નને બરતરફ કરવાની જરૂર શાસનધારાએ સ્વીકારી નથી. પ્રધાનમ ડળની 
સયુક્ત જવાબદારીનો પણુ શાસનધારામાં તો નિદેશ નથી. એવા 
મહત્ત્વના પ્રશ્નને ગવર્નર-જનરલના સૂચનાપત્રમાં જ સ્થાન છે. 

પ્રધાનમંડળમાં એવા માણુસતી નિમણૂક પણુ થઈ શકે 'ે જે 
ધારાસભાના સભ્ય ન હોય. શાસનધારામાં એવો પ્રબધ છે કે એવી 
નિમણૂક પછી છ મહિનાની અદર એણું ધારામડળની કાઈ સભામાં 
સ્થાન મેળવી લેવુ' જેઈએ. પણુ એવુ સ્થાન તો ગવર્નર-જનરલ એને 
અપાવી શકે. કાઈ રાજ્યકર્તાના પ્રતિનિધિ તરીકે એ એને ધારાસભામાં 
મોકલી શકે અને રાજસભામાં તો ગવર્નર-જનરલ એની સીધી 
નિમણૂક પણુ કરી શકે. 

પ્રધાનોના પગાર ઉપરનો ધારામ ડળનો કાખૂ પણુ અધૂરો જ છે, 
૧૧ 


૧૬૨ ' ચુલાખીની શુખલા 


વર્ષમાં એક જ વખત એ પ્રેશર ધારાસભા સમક્ષ આવવાને. અને 
પ્રધાનના પગારમાં એની પ્રધાનપદની સત્તાની મુદ્ત દરમિયાન ફેરફાર 
ન થઈ શક્રે એવો નિયમ કરીને તો પ્રજ્નત'ત્રના સિદ્ધાંતનું મૂળમાંથી 
જ ખડન કરવામાં આવ્યું છે. 
સવાલો! પૂછવાના, ઠરાવો કરવાના વગેરે ધારામડળના સભ્યોના 
અધિકાર સરકારની ટીકા કરવા પૂરતા અને એ રીતે લોકમત 'કેળવ- 
લામાં ઉપયોગી થાય. પણુ એતો રચનાત્મક ૬છજિએ તે કશે જ 
ઉપયોગ નથી. ધારાસભાની બેઠક મુલતવી રાખવાની દરખાસ્ત વિષે 
પણુ આવું જ કહી શકાય. 
સમવાયત-ત્રમાં ધારામડળને અર્થત ત્ર ઉપરના કાખૂ પણુ તદન 
સર્યાદ્તિ છે. એ મરયાદાએ નીચે પ્રમાણે ગણાવી શકાયઃ- 
(૧) ગવનર-જનરલને સમવાયતત્રતી સરકાર્તી સાખ અને 
આર્થિક સ્થિરતા જ્નળવવાની “ખાસ જવાબદારી.” 
(૨) ગવર્નર્‌-જનરલને પ્રધાનોધી અને ધારામડળથી સ્વત-્ર 
એવો એક આથિક સલાહકાર સલાહ આપશે. 
(૩) આર્થિક પ્રશ્નોનો ઝડપી નિકાલ થાય એ માટેનું નિયમન 
કરવાની ગવર્નર-જનરલની સત્તા. 


(૪) સમવાયતત્રનાં મહત્તનાં અને ખર્ચાળ ખાતાંઓ તો ધારામ ડળ 
'ે પ્રધાનોના કાબૂ બહાર છે. 

(૫) ગવનર-જનરલનો પગાર વગેરે ખચ સમવાયતત-ત્રનાં દેવાં 
અગેનુ' ખર્ચ, પ્રધાનોના પગાર, “ફેડરલ કોાટ'ના ન્યાયમૂર્તિ- 
ઓના પગાર, રહ્ષણુ, ધામિંક ખાતું, તાજની જવાખદારી 
અદા કરવા માટે શહૅનશાહનતે આપવાની રકમ, ખાકાત 
પ્રદેશોના વહીવટ માટેતો ખર્ચ વગેરે શાસતધારાની ૩૩ 
(૩)મી કલમમાં જણાવેલાં ખર્ચો અગે ધારામડળને મત 
આપવાનો અધિકાર નથી. 


શમવાચત તબતુ' ધારામ ડળ ૧૬૩ 


, ધારામડળમાં અ'દાજપત્ર પસાર કરવાની પદ્દતિ શાસનધારાની ૩૩થી 
૨૬મી કલમોમાં આપવામાં આવી છે. સોથી પ્રથમ વાર્ષિક આર્ચિક . 
નિવેદન (411081 કદલ 8દાલળાલા1) ધારામ ડળનાં બને ગૃહ 
સમક્ષ રજૂ કરવામાં આવશે. એ નિવેદનમાં ખર્ચના બે સ્પણુ ભાગ 


પાડવામાં આવશે. એક ભાગ તો “સમવાયત ત્રતી આવકમાંથી કરવાનાં 
ખર્ચનો (૪િકઝલાતાદધાઇલ વૌદ્ાાછુલ્લે ૫૩00 દલ દલપલાપલ્ક 


રબ ઊલ જલિતલ'હઉં૦ા) હશે. એે ભાગમાં જે ખચનો સમાવેશ 
થાય એતા ઉપર ધારાસભાઓ મત ન આપી શકે. ખીનન ભાગનાં 
ખચ ઉપર ધારાસભાએઓ મત આપી શકે અને એમાં વધારા-ધટાડે કરી 
શકે. ગવર્તર-જનરલ પોતાની “ખાસ જવાબદારી'ના પાલન માટે જરૂરી 
માને એવાં ખર્ચનો પણુ એમાં સ્પષ્ટ નિદેશ હશે. એટલે ધારામ ડળના 
સભ્યોને જણે ચેતવણી આપવાની હોય કે જે એ અમુક ખર્ચ 
નામજૂર કરે તો ગવર્નર-જનરલ એ ખર્ચને પોતાની ખાસ સત્તાનો 
ઉપયોગ કરીને મજૂર કરશે. એ પછી આ આર્ચિક નિવેદન ઉપર 
સામાન્ય ચર્ચા થાય છે. ગવર્નર-જનરલને અને તાજના પ્રતિનિધિને 
આપવાની રકમો સિવાય ખીજ બધા પ્રશ્નોની આ વ'ખતે ચર્ચા થઈ 
શકે. આર્થિક પ્રશ્નોના ઝડપી નિકાલ અગે ધારામડળની કાર્યપહતિ 
મુકરર કરવાની ગવર્નર-જતરલતની સત્તા આ વખતે અમલમાં આવી 
શકે, અને એની મારફેતે ગવર્નર-જનરલ ધારામડળના સભ્યોના આ 
ચર્ચા અગેના અધિકાર ઉપર અગુશ મૂજી શકે. એ પછી જુદાં જુદાં 
ખાતાંવાર ખર્ચની મનૂરીતી માગણી (1011105 £૦1 ફજત63) 
થાય. “ફેડરલ એસેમ્બ્લી'માં આ ચર્ચા પૂરી થાય અને એમાં 
આ રીતે મજૂરી મળી જય પછી એ માગણીઓ રાજસભા 
સમક્ષ રૂ કરવામાં આવે. જે ખચતી મજૂરી આપવાનો 
ધારામડળને અધિકાર છે એ ખર્ચની મજૂરી પરત્વે મતાધિકાર ખને 
ધારાસભાઓને છે. પણુ આવી માગણી પહેલાં “ ફેડરલ એસેમ્ખ્લી'માં 
જ રજૂ થંઈ શકે, અતે જે માગણી એ ધારાસભામાં નામજૂર થઈ 
હેય એના ઉપર રાજસભા વિચાર કે ચર્ચા ન કરી શકે. પણુ જે 


૧૬૪ ચુલાષીની શ'ખભઃ 


ગવનર્‌-જતર્લ એ માગણીને મૂળ કે ધટાડેલા સ્વરૂપમાં રાજસભા 
. સમક્ષ રજૂ કરવાતું ફરમાન કરે તો એ રાજ્સભ્રા સમક્ષ મત માટે 
રજૂ કરવામાં આવે ખરી. “ફેડરલ એસેમ્બ્લી 'એ ખર્ચની માગણીમાં 
ઘટાડે કર્યો હોય તો એ ધટાડેલી માગણી જ રાજસભા સમક્ષ રજૂ 
ફરવાનું ફેર્માન કરવાનો ગવર્નર-જનરલને અધિકાર તો છે જ. 


ખર્ચની માગણી પહેલાં ગવર્નર-જતરલતી એ માટેની સંમતિ 
આવસ્યક છે. 
ખને ધારાસભાઓ વશ્ચે ખર્ચની મજૂરી અગે મતભેદ પડે તો 
ગવર્નર-જનરલે બતે ધારાસભાઓતી સયુક્ત બેઠંક ખોલાવવાતી રહે 
છે. બને ધારાસભાના સભ્યોની આ સયુક્ત ખેઠંકની બહુમતિ એ 
નિર્ણાયક બહુમતિ રહેશે. સામાન્ય રીતે પ્રજ્નતત્રોમાં નીચલી ધારા 
સભાને હસ્તક જ આર્ચિક પ્રશ્નો અગેની સત્તા હોય છે. હિદીઃ 
સમવાયતત્રતી યોજનામાં આવી સમાન સત્તાનું તત્ત દાખલ કરીને 
(ફેડરલ એસેમ્બ્લી'ની સત્તા ઉપર ખૂખ મોટો કાપ મૂકવામાં આવ્યો છે, 


આ પછી અ'દાજપત્ર અગેતું છેલ્લુ પગલુ આવે છે. ધાર્‌ા- 
મળે ગમે તે નિણુય' આપ્યો હોય તોયે જે ગવર્નર-જતરલને એમ 
જણાય કે કાઈ નામજૂરી અતે કાપ એની “ખાસ જવાબદારીઓના 
પાલનને હાનિકતાં છે તો ગવન'ર-જનરલ એને મજૂર કરી શકે, જેનો 
ગમે તે અથ કરી શકાય એવી આ કલમ ધારાસભ્રાઓને રમકડાં- 
ધારાસભાઓ જ બનાવી મૂકે છે. અ દાજપત્રમાં જે ખર્ચતા સમા- 
વૈશ ન થયો હોય એવાં ખર્ચ માટેની વધારાની માગણીઓને પણુ 
આ નિયમ લાગુ પડે જ છે. 


આમ સમવાયતત્રનાં ધારામડળોાની સત્તા અતિમર્યાદ્તિ જણાય 
છે. અને આવી મર્યાદિત સત્તામાંયે ગવત'ર-જનરલ પગલે પગલે ડખલ 
કરી શકે, સૂચના કરી શકે અને ફરમાનો પણુ કરી શકે ! રાષ્ટ્રીય ચણુ- 
તરતો! પાયો અર્થત-્ર છે અને એમાં પ્રજ્નનીય તત્ત્વને જરાયે અધિકાર 


શખવોયત'ગનુ' ધારામ'ડળ ૧૧૫ 


ન રહે એવા ત-ત્રને પ્રન્નત'ત્રનુ] નામ આપવામાં આપણા રાષ્ટ્રની 
કૂર હાંસી છે. 
શાસનધારામાં ધારામડળતી સમિતિઓને નિર્દેશ નથી. પણુ એવી 
સમિતિઓની નિમણૂક તો! થવાની જ. આથિ5 પ્રશ્નો, રેલવે અને 
હિસાબખાતા અગે આવી કાયમી સમિતિઓ રચાશે. પણુ આ 
સમિતિએનું કાર્ય સલાહ આપવાનુ' જ હોય છે, એમને એ ખાતાં- 
એના વહીવટમાં કશા જ અધિકાર નથી હોતા. આ ઉપરાંત બીજ 
પણુ કેટલીક સમિતિઓ રચાશે તે ખરી જ, પણુ એમની દશા પણુ 
આ સમિતિઓ જેવી જ રહેવાની. 
સમવાયત-ત્રના ધારામડળને ખીજ પણુ કેટલીક નામની સત્તાઓ છે. 
જે ગ્રશ્નો વિષે કાયદા ઘડવાની સત્તા પ્રાંત છે કે સમવાયત-ત્રને કકે 
પછી બનેને એને નિર્ણય શાસનધારામાં ન હેય એવા શેષાધિકારે્‌માં 
એને સત્તા છે. ખાસ પરિસ્થિતિ અગે કાનૂતી સત્તા સમવાયત-્રના 
ધારામડળને છે અને પ્રાંતિક ધારાસભ્રાએ ધડેલા કાયદાએની ઉપરવટ 
જવાના પણુ એના કેટલાક અધિકારો છે. પણુ આ બધા જ અધિકારોને 
ભોગવટો ગવર્નર-જનરલની મ'જૂરી મેળવ્યા પછી જ થઈ રાકે. 
ધારાસભાઓના કાર્યની રૂપરેખા હવે આપણે દોરીશુ'. એ પ્રેશરની 
ચર્ચા નીચેના ૭ વિભાગમાં વહેંચાઈ નય છે :-- 
(1) ધારાસભાતુ' આવાહન, સભ્યોના સોગન, સભ્યોની લાયકાત 
દૂર થવાની પદ્દતિ. 
(ર) ધારાસભાના અધિકારીઓની નિમણૂક. 
(૩) હકકો-ધારાસભાઓના અને વ્યક્તિગત સભ્યોના. 
(૪) સભ્યોના પગાર. 
(૫) ધારાસભાનાં કાર્યના પ્રકારો -- (ક) ખરડાઓ, (ખ) 
નીતિના પ્રશ્નો અગેના ઠરાવો, (૩) પ્રશ્નો, (ધ) ખીજી 
દરખાસ્તો અને (ચ) આર્થિક કાર્ય. 


૧૧૬ ' શુલામીની શુ"'ખરા 
(૬) બને ધારાસભાએની સયુક્ત ખેઠંક. 


ધારાસભાની ખેઠક્રાનુ' આવાહન કરવાની, એને મુલતવી રાખ- 
વાની અને એને વિખેરી નાખવાની સપૂર્ણા સત્તા ગવતર-જનરલની 
છે. શાસતધારાએ એને અગે એક નિયમ કર્યો છે. વર્ષમાં ઓછામાં 


એઈઇછી એક ખેઠંક તો મળવી જ નજ્નેઈ એ એવો એ પ્રેખધ છે. ધારા- 
મડળતીખે બેઠકો વચ્ચે ખાર મહિનાથી ઓછી મુદત રહેવી જેઈએ. 


કાયતો આરભ થાય એ પહેલાં સભ્યોએ સોગન લેવા જેઈએ. 
બ્રિટિશ હિંદી પ્રજ્નજન માટે, રાજકર્તાઓના પ્રતિનિધિઓ માટે અને 
ધારામડળના સભ્ય બનનાર રાજ્યકર્તા માટે આ સોગનનું સ્વરૂપ જુદુ" 
જુદુ ઠરાવવામાં આવ્યું છે. સોગન લેવા સામે જેમને વાંધો હોય 
એવા લેકોા વચન આપી શકે એવો પ્રબંધ પણુ શાસનધારામાં છે. 

સમવાયતત્રના ધારામડળની બને ધારાસભાઓ માટે સભ્ય 
થવાની અને એમાં એેસવાની અને મત આપવાની લાયકાત દૃર્‌ કર્‌- 
નારાં કારણો અનેક છે. એને અગેના નિયમોનું ઉલ્લ'ધન સને 
પાત્ર ગણુવામાં આવ્યું છે. એ નિયમો નીચે પ્રમાણે છેઃ 


(૧) કોઈ પણુ વ્યકેત બતે ધારાસભાઓમાં એક સાથે રહી 
શકે નહિ. બને ધારાસભાઓમાં ચૂંટાઈ આવેલા સભ્ય માટે 
એક ધારાસભામાંથી પોતાની ખેટકનું રાજનામુ આપવા અગે 
નિયમે। ઘડવાની સત્તા ગવનર-જનરલને આપવામાં આવી છે. 


(૨) કાઈ પણુ વ્યક્તિ એક સાથે સમવાયત-ત્રતી ધારાસભા અને 
પ્રાંતિક ધારાસભામાં સભ્ય તરીકે ન રહી શકે. 


(૩) ૨૬મી ક્લમમાં બતાવવામાં આવેલાં કારણાથી ન્ને કોઈ 
વ્યકિત ધારાસભાના સભ્ય થવાની લાયકાત ન ધરાવતી હોય 

* તો એણે સમવાયતત્રતી ધારાસભાઓની ખેઠેક ખાલી કરવી 
જોઈ એ; ધારાસભ્રાની સભ્રાઓમાંથી એક સામટા ૬૦ દિવસ 
સુધી ગેરહાજર રહેનાર પણુ સભ્ય તરીકેના હક્ક ગુમાવે છે. 


સસમવાયલ ગતુ' ધારાખ ડળ ૧૬ 
(૪) ૨૬ મી કલમના નિયમો! નીચેના છે :-- 


ઉ) સરકારી અમલદારોા-- 
સમવાયત-ત્રનાં ધારામડળે જે અમલદારોને અપવાદ- 
રૂપ ગણ્યા હોય તે સિવાય; 


(ખ) અસ્થિર મગજ ધરાવનારા; 
૧ 
(ગ) નાદાર્‌ થયૅલા; 
(ધ) ચૂંટણી અગેના કાયદા વગેરેના ભગ કરનારા; 


(ચ) ખે વષ કે તેથી વધારે મૃદતનતી જેને સ્ટ થઈ હોય 
અને એ સન્ન પૂરી થયે પાંચ વર્ષ કે એથી વધારે સમય 
ન ગયા હોય એવા લેક, 


(૭) ચૂટણીના ખર્ચની તારીજ રજૂ ન કરી હોય એવા લેકે; 


આટલા માણસો %ારાસભાના સભ્ય થવાને લાયક નથી. ફ્રેજદારી 
ગુનાને માટે કેદ “કે દેશનિકાલની સજ ભોગવી રહ્યા હોય એવાઓને 
તો! ધારાસભાના સભ્ય બનવા માટે ઉમેદવાર થવાનો પણુ અધિકાર નથી; 


ધારાસભાના કરાઈ ચાલુ સભ્યને કેજદારી ગુના માટે સજ થાય 
તો એની જગ્યાએ ખીજી ચૂટણી તરત જ નથી થતી. એને ત્રણુ 
માસનો સમય આપવામાં આવે છે. એ ત્રણુ મહિનાના સમય દરમિયાન 
અપીલ કે ખીજ માગે” એ નિર્દોષ જહેર થાય તો જ એને એની 
જગ્યા ઉપરથી બરતરફ કરવામાં આવે. પણુ એ ત્રણુ મહિનાના 
સમય દરમિયાન એ ધારાસભામાં સભ્ય તરીકે હાજરી ન આપી 
શકે અથવા સભ્યના કોઈ પણુ અધિકારો ભોગવી ન શકે. 


આવા નિયમોનો ભગ કરીને અધિકાર વિના જેને કોઈ શખ્સ 
ધારાસભામાં સભ્ય તરીકે ખેસે તો દરેક દિવસ માટે એને ૫૦૦ 
રૂપિયા દડ થાય. 


૧૬૮ ગુલાઃખીની શુખલઃ 


ધારાસભાને પોતાના પ્રમુખ ચૂટવાતો અધિકાર છે. “ ફેડરલ 
એસેમ્ખ્લીના પ્રમુખને “સ્પીકર કહેવામાં આવે છે અને એતી અવેજમાં 
કામ કરવા માટે “ડેપ્યુટી “સ્પીકર'ની ચૂટણી થાય છે. રાજસભાના 
પ્રમુખને “પ્રેસિડન્ટ' કહેવામાં આવે છે. એના મદદનીશને “ડેપ્યુટી 
પ્રેસિડન્ટ' કહેવામાં આવે છે. ધારામડળના સભ્યોને શાસનધારા દારા 
જે ઝકે વિશિજુ હક્ક મળતો હોય તો એ એક માત્રઃછે. એ છે ધારા 
ગૃહોમાં વાણીસ્વાત'શ્યનો અધિકાર. આ અધિકાર ઉપર પણુ મર્યાદાઓ 
તો છે જ છે. સમવાયત-ત્રનું ધારામ'ડળ એક અથવા ખને ધારાસભાને 
"ટલાક ખાસ અધિકાર આપી શકે, પણુ અદાલતી સત્તાનું આરેાપણુ 
આ રીતે ન થઈ શકે એવી સ્પષ્ટ કલમ શાસનધારામાં છે. 

ધારામડળમાંના વાણીસ્વાત શર્યના અધિકારનો ઉપયોગ કાણુ કરી 
શકે ? ધારાસભાઓના પ્રમુખાોને-અને ખાસ કરીને નીચલી ધારાસભાના 
ત્રમુખને-તો ભાગ્યે જ વ્યાખ્યાન આપવાની તક હેય. ગવર્નર- 
જનરલને સ દેશાઓ મોકલવાનો અને જતે વ્યાખ્યાન આપવાનો પણુ 
અધિકાર છે. એના વ્યાખ્યાનમાં હાજરી આપવાની એ ધારામ'ડળના 
સભ્યો ઉપર ફરજ પણુ પાડી શકે. પણુ ધારાસભાઓમાં ચાલતી 
ચર્ચાઓમાં એ ભાગ ન લઈ શકે. 


પ્રધાનોને ધારાસભાઓમાં બોલવાના અવસરે ઠીક ડીક આવે. 
એમને ખને ધારાસભાઓમાં બોલવાનો અધિકાર રહે. ચર્ચાઓમાં પણુ 
એ ખને ધારાસભાઓમાં ભાગ લઈ શકે. પણુ એમને મતાષિકાર તો 
એ જ ધારાસભામાં રહે કે જેમાં એ સભ્ય હોય. 


ગવર્નર-જનરલના સલાહકારેને પણુ ધારાસભામાં બોલવાનો ખાસ 
અધિકાર શાસનધારાની ૨૧મી કલમદારા મળ્યો છે. પણુ ગવર્નર- 
જનરલના આર્થિક સલાહકારને એવો કાઈ પણુ જાતનો અધિકાર 
નથી મળતો. 


આ ઉપરાંત, એક ધારાસભાના મંત્રી સિવાય બીનજ્ન કોઈ પષુ 


વાચત ગતુ' ધારામ'ડળ ૧૬૬ 


તંસશ્યને ધારાસભાઓમાં ખોલવાનો અધિકાર નથી. મત્રીની પણુ 
સત્તા જાહેરાતો કરવા અગેની અને એવી એવી જ છે. 

સમત્ર દષ્રિએ, હિંદી ધારાસભાના અધિકારો બિટન અને ખબીન' 
ળતત્રોનાં ધારામડળાના અધિકારોની તુલનાએ તો નામના જ છે. 


બીન્ને મહત્તતો સવાલ છે ધારાસભાના સભ્યોને પગાર આપવાને. 
।1જૂનો પગાર વિના પ્રજાકીય સેવા કરવાનો સિદ્ધાંત ફેકી ૬% ને 
મેન્ટના સભ્યોને પગાર આપવાની પ્રથા ષિટનમાં ૧૯૧૧માં 
મલ કરવામાં આવી હતી. હિંદમાં એ પહદતિ દાખલ ફરવામાં 
વી નથી. પ્રમાણિક રીતે અને પોતાની કૂરજ યોગ્ય સ્વરૂપે સમજને 
ધારાસભાના સભ્યો વર્તન કરે તે! એમને વેતન મળવું જ 
ઈએ એમાં શકા નથી. એ કામ એટલું રહે કે જેથી એમને 
[નનિર્વાહ માટે આજીવિકા મેળવવાનો સવાલ ન રહે. અને સાચુ 
1૪ીય ત-ત્ર ત્યારે જ થઈ શકે. આમજતતાના સાચા પ્રતિનિધિઓ 
દાસભાઓમાં જતા ત્યારે જ થાય ત્તયારે ધારાસભાના સભ્યાને 
॥ર આપવાની પ્રથા દાખલ થાય. 

ધારાસભાઓ સમલ્લ આવતાં જુદાં જુદાં કામના પ્રેકારો વિષે 
ર ચર્ચા અહીં અસ્થાને નથી. આર્થિક પ્રશ્નો અગેતા કાયદા 
વાય બને ધારાસભાઓમાં બધા જ ખરડાને આરભ થઈ શકે. 
તેની કાયપદ્દધિ પણુ એક જ પ્રકારની છે, એટલે એક ધારાસભાની 
[પદ્ધતિનું નિરૂપણુ પૂરતું થશે. 

હિદી ધારામંડળની ધારાસભા સમક્ષ સામાન્યતઃ પાંચ પ્રકારનાં 
& આવે છે :- 

૧. સવાલો અને પૃરક સવાલો; 

૨. જહેર નીતિ અગેના ડરાવે; 

૩, ધારાસભા મોકૂફ રાખનારી અને એવી બીજી ખાસ દરખાસ્તો; 
૪. ખરડાઓ--સામાન્ય 


૧૭૦ ગુલાખીની શુખભલપ 


પ. ખરડાએઓ--આરથિંક 


હવે આપણે આ પાંચ પ્રકારના કાર્યની ક્રમાનુસાર સક્ષેપ 
ચર્ચા કરીએ. 

ધારાસભાઓમાં સવાલો પૂઠવાની પદ્દતિ લેોકન્નઝૃતિ સાધવાના 
કાયને સહાયક બને છે. ધારાસભાના સભ્યો પોતાને મત આપનારના 
હિંતની કેવી તકેદારી રાખે છે એના સૂચક આવા સવાલો હોય છે,. 
એ સવાલો પૃછ્વા અગે અને એના જવાબો આપવા અગે નિયમો 
હોય છે. સામાન્ય રીતે દસ દ્િવિસ પહેલાં સવાલ આપવામાં આવ્યા 
હોય એનો જવાબ મળે છે. સવાલોનો જવાબ આપવા માટે ર્‌ાજ 
એક કલાક અલગ રાખવામાં આવે છે. 

જહેર નીતિ અગેના ઠરાવો રજૂ કરીને સભ્યો સરકાર ઉપર 
અમર કરી શકે. પણુ એ ઠરાવોાનું પાલન એટલું બધું મરજિયાત છે 
'%ૃ એતો અમલ થાય જ એતી કશી જ ખાતરી નથી હોતી. 
પ્રધાનમડળે આવા ઠરાવોનું શું' પરિણામ આવ્યું એનો જવાબ 
આપવાનો રહેશે. 


ધારાસભાનું મહત્તનું કાય તો ખરડાઓ પસાર કરવાનું અને 
એવી ચર્ચા કરવાનું છે. આથિ'ક પ્રશ્નો અગેના ખરડાએ માટેના 
નિયમો જુદા પ્રકારના હોય છે. સામાન્ય ખરડાઓનાં જવનમાં ત્રણુ. 
જુદાં જુદાં પગલાં હોય છે. 


સોથી પ્રથમ તો ધારાસભામાં એને રૂ કરવાની પરવાનગી. 
માગતી દરખાસ્ત ધારાસભામાં રજૂ થાય. એ વખતે ખરડાની 
કલમોની કે એવી બીજી વિગતવાર ચર્ચા ન થાય. સામાન્યતઃ તો 
આ કક્ષામાંથી ખરડો તત્કાળ જ પ્રસિદ્ધ થઈ નજય છે. એ પછી 
ખરડો સરકારી ગેઝેટમાં પ્રકાશન પામે છે. આ કક્ષાને “પહેલું વાંચન” 
કહેવામાં આવે છે. 


ખીજું પગલું છે એ ખરડાની ચર્ચાનું. એ વખતે કાં તો એ. 


સમવાયત તતનુ' ધારાખ ડળ ૧૭૧ 


ખરડાની સીધી જ ચર્ચા હાથ ધરવામાં આવે, અને કાં તો ખાસ સમિતિને 
(5ટાલ૦૬ €૦૧૧॥111૯૯) એ સૉંપવાની દરખાસ્ત આવે અથવા 
પ્રન્નમત નનણુવા પ્રકાશન કરવાની દરખાસ્ત આવે. આ દરખાસ્તોાને 
હેતુ તો ખરડાનું અકાળ મૃત્યુ નિપજ્નવવાનો હોય છે. જે ખરડાની 
ચર્ચા હાથ ધરવામાં આવે તો! એની જુદી જુદી કલમની વિસ્તૃત ચર્ચા થાય. 


સિલેકટ કમિટીને તો બિલ તો જ સોંપી શકાય ન્ને એના 
સિદ્ધાંતનો સ્વીકાર થયો હોય. સિલેકટ કમિટીમાં ખૂબ ઝીણુવટ- 
ભરી ચર્ચા થાય કે. પણુ એના અહેવાલને અનુસરીને જ ખરડો 
પસાર થાય એવું કશું નથી. 


ધારાસભામાં બિલની ચર્ચા યતી હોય એ દરમિયાન જ જ્ને ધારા- 
મડળ વિખેરી નાખવામાં આવે તો એનો અ“ ન આવે. રાજ- 
સભામાં એક બિલની ચર્ચા થતી હોય એ દરમિયાન ને જેડરલ 
એસેમ્બ્લી'ને વિખેરી નાખવામાં આવે તોપણુ એ બિલનો અત 
આપમેળે ન જ આવે. પણુ “ફેડરલ એસેમ્બ્લી'માં એક બિલ પસાર 
થઈ ગયું હોય અને રાજસભામાં એની ચર્ચા ચાલતી હોય ત્યારે 
જે “ફેડરલ એસેમ્બ્લી'ને વિખેરી નાખવામાં આવે તો એ બિલનો 
અત આવી જય. બને ધારાસભાઓએ બિલને ત્યારે જ મનૂર કર્યું 
ગણુય જ્યારે બને વારાસભાઓ એને એક જ સ્વરૂપે પસાર ફરે, 


ખરડાના ત્રીજા વાંચન વખતે એમાં સુધારા ન થઈ શકે. એને 
વિરોધ કરનારા એને નામજૂર કરવાની દરખાસ્ત રજૂ કરી શકે, 
સામાન્ય રીતે ત્રીજ વાંચન વખતે એ રીતે એ નામંજૂર નથી થઈ 
શકતો. પણુ એના વિરોધીઓને એની ચર્ચા કરવાની તક આપવાના 
આશયથી જ આવીં દરખાસ્ત લાવવાની છૂટ રાખવામાં આવી હોય છે. 


ખરડાઓની ચર્ચા ધારામડળમાં થાય ત્યારે વ્યાખ્યાન આપવાના 
સમય ઉપર જરા જેટલો પણુ કાખૂ નથી હોતે. માત્ર આર્થિક પ્રશ્નો 
અગેના ખરડાઓ મુકરર કરેલી સમયમર્યાદામાં પૂરા થઈ જવા જનેધ્એ. 


૧૭૨ ગુલામીની શ'ખલા 


ધારામડળની એક ધારાસભામાંથી ખરડો આ રીતે પસાર થઈ 
ગયા પછી એ ખીજ ધારાસભામાં જય અને ત્યાં પણુ આવા જ 
પ્રકારતી વિધિમાંથી એને પસાર થવાનું રહે છે. “ફેડરલ એસેમ્ખ્લી' 
વધારે મહત્તની ધારાસભા છે એટલે સામાન્ય રીતે ધણા ખરા ખરડાને 
આરભ ત્યાં જ થવાને એ તે! સ્વાભાવિક છે. 

ખને ધારાસભાઓ વચ્ચે મતભેદ પડે તો ખરડે દાખલ થયા પછી 
૭ મહિને ગવર્નર-જનરલ ખે ધારાસભાની સયુક્ત ખેઠેક બોલાવી શકે. 
પણુ આર્થિક પ્રશ્નો અગેના ખરડાઓ અને જે પ્રશ્નો અગે “ગવર્નર- 
જનર્લ'ને એતી 'મુનસ'ી' અનુસાર વર્તન કરવાનું છે એવા ખરડાઓમાં 
એવી સયુક્ત બેઠક એ ૭ મહિના વીત્યા પહેલાં પણુ બોલાવી શકે. 


આર્થિક પ્રશ્નો અગેના ખરડાઓતી કાયપદ્દાતિ તો આવી જ 
છે. પણુ એના આરભ “કેડરલ એસેમ્બ્લી'માં જ થઈ શકે એટલે એને 
અગે ભેદ છે. ખીજે ભેદ સયુક્ત ખેદકા અગેને છે. 


સયુક્ત ખેઠંક બોલાવવામાં આવે તો એ સમયે કૂલ હાજર સભ્યોની 
બહુમતિથી ખરડા પસાર થયેલો ગણી કાઢવામાં આવે. 

ખને ધારાસભામાંથી પસાર થાય એટલેથી જ એને કાયદાનુ 
સ્વરૂપ નથી મળી જતું. ગવર્નર-જનરલની સંમતિ એતે મળે ત્યારે 
એને એ સ્વરૂપ મળે. 

ગવર્નર--જનર્લ સમક્ષ જ્યારે ખરડો પેરા થાય ત્યારે કાં તો એને 
એ સમતિ આપે અથવા તો એ એને નામ'જૂર કરે. એ ત્રીજને માર્ગ 
પણુ લઈ શકે. શહેનશાહ સમક્ષ મન્નૂરી માટે રનૂ કરવા એ ખરડાને 
એ પોતાની પાસે રાખી લે. 

બ્યક્તિગત સભ્યને તો ધારા ઘડવાના પ્રેશ્ન પરત્વે અતિમર્યાદિત 
' નિર્ણાયક સત્તા રહે છે. રાજકીય પક્ષોની વ્યવસ્થિત રચનાથી તો એ 
મર્યાદા વધારે સંકુચિત બની ન્ય. આજ પર્યત તો ચૂ'ટાયેલા બધા 
.જ સભ્યો સામાન્ય રીતે સરકાર સામે વિરોધી પક્ષ સમા બની રહેતા. 


સમવાયત તરતુ ધારામ'હળા ૧૭૩ 


હવે તો પ્રધાનમડળે . રચવાનો સવાલ આવે છે. એટલે જુદા જુદા 
પક્ષે રચાઈ જશે અને એ રીતે સરકાર સામે બધા સયુક્ત રીતે કામ 
નહિ કરવાના. 


સમવાયત ત્રના ધારામડળ અને આમજનતા વશ્ચં સંબધ રહી શકર 
એવી કાઈ યોજના .નથી. પ્રજાકીય તત્ત્વનું પ્રમાણુ જેમાં વધારે છે એ 
'કૂડરલ એમસેમ્ખ્લી'ની ચૂ'ટણી આડકતરી છે. સીધી રીતે ચૂ'ટાયેલી 
પ્રન્નીય પ્રતિનિધિ સભામાં રાષ્ટ્રોય લાગણીનો જે વિકાસ શકય છે એ 
જુદા જુદા વર્ગોના સભ્યોના આવા આડકતરી રીતે ચૂટાયેલા 
શભુમેળામાં શક્ય નથી. અને વિચિત્રતા તો એ છે કે રાજસભાની 
ચૂટણી સીધા મતની છે પણુ એને માટેતો મતાધિકાર મર્યાદિત છે 
અને એ મત આપનાર વર્ગ સપૂર્ણુપણે પ્રત્યાધાતી છે. સ્વાભાવિક 
રીતે એતો અવાજ પ્રજનાજીય માગણી જેડે બધખેસતો ન જ થાય. 

અને આમજનતા અને ધારામડળના સપક વચ્ચે મોટા 
નડતરરૂપ થનાર ૯૯મી કલમ છે. એ કલમમાં એમ ઠરાવવામાં આવ્યું 
છે કે ધારામડળમાં બધું જ કાય અગ્નરેછ ભાષા મારફેતે થશે. જે 
સભ્યને અગ્રેછ ન આવડતુ હોય એ સભ્યોને ખીજ ભાષામાં ખોલવાની 
છૂટ છે એ વાત સાચી, પણુ સામાન્યત: મોટા ભાગનું કાર્ય જે 
ધારાસભાઓમાં અગ્રેજ્માં થાપ એના આમજનતા જ્નેડે સહવાસ 
ન રહી શકે. 

જનતા અને ધારામ ડળ જેડે સબધ જેડનાર સોથી વધારે મહત્તની 
યોજના વર્તમાનપત્રો છે. હિંદી ધારામ ડળોમાં વર્ત્્માનપત્રેના પ્રતિનિધિ- 
એને ખેસવાની ગોઠંવણુ આપ્યા સિવાય આમજનતા જેડે ધારાસભાઓનેો 
સખધ યોજવાનો કાઈ પ્રયત્ત આજ પર્યત નથી થયો. આપણા 
દેશમાં સમાચાર પૂરા પાડનારી સસ્થાઓનોા હજ યોગ્ય વિકાસ નથી 
થયે. “યુનાઈટેડ પ્રેસ' જેવી કેઈ યોજના છે, પણુ એ ૩% અધૂરી 
દે. અને ગ પ્રેન્નઝીય પક્ષકાર છે એ કારણે સભાસ્થાને બિરાજતા 
લોકોનો એને સાથ નથી મળી શકતો. ધારામડળ અગેની ખધી જ 


૧૭૪ ગુલામીની શખલા 


માહિતી વિદેશી તત્ર નીચે મુકાયેલી સમાચાર-સસ્થાએને જ પૂરી 
પાડવામાં આવે છે. 


રાજકીય પ્રશ્નો દ્રારા ચાલતો પ્રચાર અવસ્ય આ દિશામાં કઈક 
કરી શકે. પણુ રાજજીય પજ્લો હસ્તક વત*માનપત્રે રહે છે ત્યારે એ 
તદ્‌ન અર્થડીન ખની ન્નય છે, ફોસીઝમ તરકેતુ એ એક પગલું બની 
રહૈ છે. નાગરિક સ્વાત2યની જરરત માટે જેઈએ એ પ્રિમાણુમાં 
આગ્રહ હજી આપણે ત્યાં નથી જણાતો. એના રૂધનના માર્ગો પણુ 
પ્રજનઝીય આગેવાને દ્રારા થયાનાં દષ્દરાંતા ઓછાં નથી. 

આન્ટે આપણાં વર્તમાનપત્રેોની હાલત પણુ કફોડી છે. એમનો 
પ્રચાર ખૂબ મર્યાદિતિ હોય છે. એમની આથિક સ્થિતિ પણુ ખરાબ 
છે. લેખક્રો પણુ એમને નથી મળતા. સારા ખબરપત્રીએ પણુ 
આપણે ત્યાં થોડા છે. ખાસ ખખરપત્રીઓ બહુ થેડાં વર્તમાતપત્રે 
રોકી શકે છે. પરદેશી વર્તમાનપત્રો જડે આપણા પત્રકારોને સબધ 
પણુ નથી હોતા. ધણાં વર્તમાનપત્રો ઉપર તો મૂડીદારોનો કાબૂ હોય 
છે અને તેથી એ સ્વતત્ર રહી નથી શકતાં, જનતાના ઊડાણમાં 
રાજજીય જ્નઝૃતિ પહોંચાડવાનું કાર્ય" તો સામયિકપત્રો જ કરી શકે, 
પણુ એ પ્રેકારનાં પત્રકારત્વતતો પણુ પૂરતો વિકાસ નથી જ થયે, 
રેડીએ અને સિનેમાનો વિકાસ પણુ હજી સુધી પૃરતો તો નથી જ. 
આ પૉરિસ્થિતિમાં આમજનતામાં ”ગઝૃતિ પૂર્વાના કાર્ય માટે વ્યવ- 
સ્થિત પ્રચારયોજના રચવાની આવશ્યકતા છે. 


પ્રકરણુ એગણીસમુ 


સમવાયતત્રતુ' ન્યાયતત્ર 


દીસતધારાતો તવમે! વિભાગ હિ'તા ન્યાયતત્રનું તિરૂપણુ કરે છે. 
એમાં ૩૨ કલમ છે. હિંદના .ન્યાયત'્રમાં સોથી વધારે કાર્ય તો 
પ્રાંતિક વડી અદાલતો અતે એતી તીચૅતી અદાલતો કરે છે. પણુ 
ખધારણુ અગેના પ્રશ્નોનો તિકાલ કરવા અતે સારાયે રાષ્ટ્રના ન્યાયત ત્રને 
એકત્રિત કરવા માટે એક યોજતા કરવાતી આવશ્યકતા છે. એ 
આવશ્યકતા પૂરી પાડવા એક ફેડરલ અદાલતતી સ્થાપતા ફકરવાતી 
જરૂર રહે છે. એ અદાલતમાં એક મુખ્ય ન્યાયમૂર્તિ (0॥1્લ ]પ8ંત્ટ 
ર 11018) અતે વધારેમાં વધારે ૭ સામાન્ય ન્યાયમૂર્તિએ 
તીમવામાં આવે. સમવાયતત્રતું ધારામંડળ શહેતશાહ સમક્ષ વિતતિ 
પેશ કરે તો સમવાયત'ત્રતા ન્યાયમૂર્તિ તી સંખ્યામાં વધારો થઈ 
શકે, આ અદાલતના ન્યાયાધીશેને એમતાં રાજીનામાં સિવાય કોઈ 
કારણે દૂર કરી શકાય નહિ, કવતષત, શારીરિક કે માનસિક તબળાઈ 
અથવા પ્રિવી કાઉન્સિલતી જ્યુડીશિયલ કમિરીતી શહેતશાહ સમક્ષતી 
માગણી-આટલાં એવાં કારણે છે જેતે અતુસરીને એમને છૂટા કરી શકાય, 


ન્યાયાધીશે રજકીયે પક્ષાપક્ષીમાં ત પડે એવી સામાન્ય આવશ્યન 
કતા તો ખધાં જ પ્રાત ત્રોમાં સ્વીકારવામાં આવે છે, પણુ હિદ્માં તો 
આ ત્યાયાધીશે। શહેતશાહતા અધિકાર તીચે મુકાયા છે એટલે એમૅતી 


૧૭૬ ગુલામીની શુ ખલા 


સ્વતત્રતા સપૂર્ણ્‌ તો અખ'ડિત નથી રહેતી. જે આમજનતા એ 
સર્વોપરી સત્તા છે એ સૂન્નના આપણે ત્યાં સ્વીકાર થતો હોય તો 
ન્યાયાધીશે ઉપર પણુ આખરી મત્તા પ્રજ્નની જ રાખવી ધટે. વર્ગીય 
ભેદો અને વર્ગીય જાગૃતિનો હિંદમાં ઝડપી વિકાસ થઈ ર્લો છે, 
ન્યાયાધીશો માનવીએ જ છે અને તેથી એમતામાં પણુ એ 
પ્રકારના ભેદોના ખ્યાલ ઊભા થયા વિના નહિ રહે. એ પરિસ્થિતિમાં 
ન્યાયાધીશોની નિમણૂકની આજની પ્રથા અવશ્ય વિરેધોની જનક 
ખનશે. ને નિમણૂકની સત્તા જેટલી જ મહ્ત્તની સત્તા બરતરષ્રીની છે. 
ઇંગ્લાંડમાં ન્યાયાધીશોની નિમણૂક જવતપય”ત થાય છે. એમની ખરત- 
ર્ર ત્યારે જ થાય જયારે પાર્લામેન્ટતી બને સભાઓ શહેતશાહ સમક્ષ 
એ જાતની માગણી કરતી વિનતિ રજૂ કરે. હિ'દ્સ્તાનમાં આ પ્રકારની 
યોજના શા માટ નથી? હિદી ધારામડળતી માગણીથી 
જ ન્યાયાધીશેને નીમી શકાય અથવા ર” આપી શકાય એવી પદ્દતિ 
રા માટે સ્વીકાર્વામાં નથી આવતી ? અને આ ન્યાયાધીશે ઉપર 
ધારામડળનો થોડા પણુ કાબૂ ન રહે એ હેતુથી એમના પગાર્‌ પણુ 
ધારાસભાઓના મતાધિકારમાં નથી રાખવામાં આવ્યા. 


આ ન્યાયાધીશોની લાયકાત પણુ એવા છેક જેને પરિણામે એ 
સ્થાનો ઉપર્‌ પરદેશીઓની નિમણૂક આવશ્યક બને. વડે ન્યાયમૂર્તિ 
તો સામાન્ય રીતે વિદેશી ૦૮ રહેવાનો. 


ટકા સમય માટે જ્યારે વડા ન્યાયમૂર્તિની જગા ખાલી પડે ત્યારે 
એ જગા માટેની નિમણૂક કરવાની સત્તા ગવર્નર-જનર્લને સોંપવામાં 
આવી છે. 


ફેડરલ કોર્ટની હકૂમતના બૅ પ્રકાર છે. એ અપાલોા સાંભળી શકે 
અને કેટલુંક કાર્ય સીધું કરે. ગવનર-જનર્લ ફેડરલ અદાલત સમક્ષ 
અભિપ્રાય માટે કાઈ વસ્તુ રનૃ કરે તો એના ઉપર એણે અભિપ્રાય 
વ્યકત કરવો જેઈએ. 


થમવાયત ગતુ' ન્યાયત ગ ૧૭૭ 


પ્રાંત પ્રાંત વચ્ચે, પ્રાંત અને સમવાયત-્ર વચ્ચે, પ્રાંત 
અને કોઈ રાજસ્થાન વચ્ચે, સમવાયત'ત્ર અને રાજસ્થાન વચ્ચે, 
રાજસ્થાન અને ખીજ્ન રાજસ્થાન વચ્ચ--આવા પ્રકારના કોઈ ઝધડા 
થાય ત્યારે ત્યારે એનો નિકાલ ફેડરલ અદાલત મારફત થાય. એ 
ઝઘડાનું સ્વરૂપ ખધારણીય જ હોવું જેઈએ એવું કશું નથી, 
કાયદાની ૬છિએ હક્કો અગેનાો ઝગડા હોય તોપણુ એનો નિર્ણાય 
ફેડરલ અદાલત પાસે માગી શકે. 

ખધારણુ અગેના પ્રશ્નોનો નિર્ણય આપવાની પ્રાથમિક સત્તા તો 
પ્રાંતિક વરિજિ અદાલતોની જ છે. ફેડરલ અદાલત એવા નિણુયો ઉપર 
અપીલ સાંભળી શકે. પણુ એવી અપીલ ત્યારે જ થઈ શક્રે. એવા 
પ્રશ્નો કે જેમાં વરિણુ અદાલતની મન્નૂરી વિના પ્રિવી કાઉન્સિલમાં 
અપીલ થઈ શકતી હતી એમાં ફેડરલ અદાલતમાં અપીલ થઈ શકશે. 
ખીન્ન પ્રશ્નોમાં એની મ જૂરીની જરૂર રહેશે. 

બધારણીય પ્રશ્નો સિવાયના પ્રશ્નોમાં પણુ ફેડરલ અદાલતને 
અપીલ સાંભળવાની કેટલીક સત્તા છે. ૫૦ ૦૦૦ રૂપિયાની રકમ 
અથવા એથીં વધારે રકમના દીવાની દાવાએ ઉપર આવી અપીલ થઈ 
શકે. સમવાયૅત-ત્રતું ધારામંડળ એ રકમ જ ધટાડીને ૧૫,૦૦૦ રૂપિયાં 
સુધી લઈ જઈ શકે. એટલી જ કિ'મતની મિલકત અગેના દાવાઓ 
અથવા એવા દાવાઓ કે જેમાં ફેડરલ અદાલત ખાસ મજૂરી આપે 
તેમાં પણુ આવી અપીલ થઈ શકે 


ફ્રેડરલ અદાલતની હકૂમતમાં વિસ્તાર કરવો હોય તો ધારામડળમાં 
એને અગે કાનૂન પસાર કરવાની જરૂરત છે. જે પ્રશ્નો અ ગેની અપીલ 
સાંભળવાની સત્તા ફેડરલ અદાલતને આપવામાં આવે એ પ્રશ્નોમાં 
પ્રિવી કાઉન્સિલ અપીલ ન સાંભળી શકે એવો કાનૂની પ્રબધ પણુ 
થઈ શકે. પણુ ફોજદારી ગુનાઓમાં તો સર્વોપરી સત્તા પ્રાંતિક 
વરિદ અદાલતોના હાથમાં જ રહે છે. 

સમવાયત-્રમાં જ્નેડાયેલાં રાજસ્થાનોની વરિછુ અદાલત ઉપર 
યર્‌ 


૧૭૮ ગુલામીની શ'ખલા 


સામાન્ય દીવાની દાવાએમાં અપીલ સાંભળવાની સત્તા ફેડરલ અદા- 
લતને નથી. પણુ બધારણીય પ્રશ્નો અગે ફેડરલ અદાલતનો અભિપ્રાય 
માગી શકાય. અને ફેડરલ અદાલત એવા પ્રશ્નો પોતાના અભિપ્રાય 
માટે રજૂ કરવાની માગણી પણુ કરી શકે. આ અભિપ્રાયનું વજન 
સામાન્ય ચુકાદા જેટલું જ રહે છે. એટલે માત્ર વિવેકની ખાતર 
જ એનું નામ અભિત્રાય પાડવામાં આવ્યું છે એમ આપણે કહી શકીએ. 


ફેડરલ અદાલતનો મરતખો ળવવાની યોજના શાસનતધારાની 
૨૧૦મી કલમમાં છે. એ અદાલતનાં ફરમાનો ન માનનારને સનન કર- 
વાની એને સત્તા આપવામાં આવી છે. એના નિણુયોની અસર ફેડરે- 
શનના બધા જ ત્રેદેશમાં થાય એવે પ્રબ'ધ પણુ કરવામાં આવ્યે છે. 


પગુ આ બધું છતાંયે ફેડરલ અદાલત એ હિતની અતીમ સર્વોપરી 
અદાલત તો નથી જ ખતી જતી. એના ઉપર પ્રિવી 
કાઉન્સિલમાં અપીલ થઈ શકે એમ શાસતધારાની ૨૦૮મી કલમ 
ઠરાવે છે અને એ રીતે હિંદની જ એક વરિષ્ઠ અદાલતદાારા હિતો 
અદાલતી કાનૂન (૯૦111101 290) ઊભો થાય એ શકયતા નથી 
રહેતી. 

ફેડરલ અદાલતને પોતાની કાર્યપદ્દતિતું નિયમન કરનારા અને 
એવા ખીજ નિયમો ધડવાની સત્તા છે. અતે એની આ સત્તા અધૂરી 
લાગે તો અતે તારે ડ્રેડરલ ધારામડળ એની સત્તા વધારનારા કાનૂન 
કરી શકે. 

હિદતી અદાલતી સત્તામાં કેટલીક વિશિણ્્તાએ છે જે રાષ્ટ્રીય 
સ્વાત્ર્યનું ખંડન કરે છે. એ વિશિષ્ઠતાઓનું સંક્ષિપ્ત નિરૂપણુ 
આપણે અહીં કરીશું. 

સોથી પ્રથમ અતે સોથી વધારે અન્યાયી એવી વિશિજ્તા એ છે 


“ રાષ્ટ્રની સર્વોપરી અદાલત રાષ્ટ્ર બહાર અને ખીના રાષ્ટ્રમાં 
મૂકવામાં આવી છે. આપણુ સમાજની પશ્સ્થિતિ, એનાં રૂઢિ અને 


ક્ષમવાયત ગતુ' ન્યાયત વ ૧૦૦ 


રિવાન્નેથી બિનવાકેર એવા લોક જ્યારે આપણે માટે કાનૃની નિણુયો 
કરવા ખેસે ત્યારે આપણી પ્રગતિની બધી જ આકાંક્ષાઓ ભાંગીને 
ભુકકો થઈ નય. રંગ્લાંડના બધારણીય વિકાસની તવારીખનુ' નેને 
સાન છે એ તો નણે જ છે કે અદાલતી સ્વાત ત્ય રાજકીય સ્વાત- 
શ્ર્યના વિકાસ માટેતી એક અતિ મદૃત્ત્તતી આવશ્યક્તા છે. 


બધારણીય પ્રશ્નો અગેના નિણુંચો કરવાની સત્તા પણુ ફ્રેડરલ 
અદાલતને મર્યાદિત સ્વરૂપમાં જ આપવામાં આવી છે. એ સત્તાના 
લાભ સામાન્ય નાગરિકે જ લઈ શકે. 


નાગરિક સ્વાત'ત્યના સામાન્ય અધિકારોની વ્યાખ્યા પણુ 
શ્રાસનધારામાં કરવામાં નથી આવી. 


અને હિ'દના ન્યાયત-ત્રમાં વિદેશી તત્ત્વનું' પ્રમાણુ ધણું જ 
મોટું છે. 
આ બધા અન્યાયો જેમ જેમ રાજકીય નગૃતિનો વિકાસ થશે 


તેમ તેમ વધારે સપણ સ્વરૂપે દેખાશે અતે પ્રન્નનો વિરોધ વધારે ને 
વધારે સપણ સ્વરૂપ ધારણુ કરશેઃ 


પ્રકરણ વીસસુ 


સમવાયતત્રનુ અર્થતત્ર 


શ્‌ાસતતત્ર સુવ્યવસ્થિત ચાલવાતી પહેલી શરત છે સુસ ગિત 
અર્થત-ત્ર, નવા શાસતધારાતી અર્થત-ત્ર વિષયક યોજનાને વિચાર કરતાં 
એતી રાષ્ટ્રીય અર્થકારણુ ઉપર્‌ થતી વિતાશક અસર વિષે પણુ નિદેશ્ 
કર્યા વિતા તો નહિ જ ચાલે. 

આ પ્રેકરણુના વરતુમાં તીચેતા પ્રશ્નોનો સમાવેશ થશે. 


(૧) સમવાયત-ત્રતી આવકતાં સાધતા, ૧૯૩૫તા શાસતધારા 
અનુસાર જે સાધને મળે તે, રાજસ્થાતામાં પ્રવેશપત્ર! રારા 
જે સાધતા મળે તે અતે ખીજ સાધને, 


(૨) સમવાયત-ત્રતી સરકારતી જવાખદારીએ અતે એનાં ખર્ચોની 
વિગતો. 


(3) સમવાયત-ત્ર લોન કયા સજેગોમાં લઇ શકે એતે વિષે અતે 
આજે જે ત્રઠણુ છે એતા તિકાલતા માર્ગ વિષે, 

(૪) અર્થતત્રતી યોજતાતી રૂપરેખા-એતી ટીકા અતે સૂચનો, 

સમવાયત-ત્રતા અર્થતત્રનું તિરૂપણુ એકત્રિત રીતે રજૂ કરનાર 

એક પુૃણુ પ્રકરણુ શાસતધારામાં તથી, ૧૯૩૫ના શાસતધારાના 

સાતમા વિભાગનું શીર્ષક આમ છે ! “અર્થત'ત્ર મિલકત, કરારે 


મ. 


અને દાવાએ.” પણુ એ પ્રકરણુમાં અર્થતત્રતે લગતી ખધી જ 


સખવાયત ગનુ' અથ*ત'ગ ૧૮૧ 


કેલમાનેો સમાવેશ નથી થતો. શ્ઞાસનધારાના અનેક વિભાગૉમાં 
અથત'ત્રવિષષયક કલમે! વેશવિખેર પડી છે. 


ગવર્નર્‌ જનરલ હસ્તકનાં ખાતાંએ અ ગે અને તાજના પ્રતિનિધિને 
એની રાજસ્થાનો પ્રત્યેની જવાબદારીએ અને ફેરજેનું પાલન કરવા 
અગે જે રકમો આપવાની રહેશે એ હિ'દી અર્થત'ત્ર ઉપરનો એક 
અસલ ખોજ છે. રેલવે અગેની ચર્ચા કરતું ૧૯ કલમોવાળું પ્રકરષુ 
શ્રાસનધારાના અર્થત ત્ર ઉપર મહાન અસર કરનારું છે. બહ્મદેશ અને 
એડનને હિ'દથી જુદાં પાડવામાં આગ્યા છે એને અગે, અને 
ખાસ કરીને બ્રહ્મદેશ-જગને અગે. હિ'દી અર્થત'ત્ર ઉપર ખૂબ દબાણુ 
આવવાનો સભવ છે. આ પ્રકરણુમાં તો આ બધાંની ખૂબ આછી 
૨ખા દોરવાની જ શક્યતા છે. 

સમવાયત-ત્રની આવકનાં સાધનો 


આવકનાં સાધનોની વહેચણી શાસતધારાએ સપૂર્ણું રીતે કરી છે. 
રાજસ્થાનો પરત્વે એ વહેંચણી રાજસ્થાનોનાં પ્રવેશપત્રો દારા જ 
વધારે સપણ રીતે દોરાશે. પણુ શ્રાસતધારાએ જે વરતુઓ સ્પ રીતે 
મૂકી છે એને વિષેની સક્ષિમ્ ચર્ચા આપણે આ પ્રકરણુમાં અવસ્ય કરી 
લેવાના. પ્રાંતા અને સમવાયત ત્ર વચ્ચેની આવકનાં સાધનોની વહેચણી 
તો શાસનધારામાં તદન સપણ છે. સમવાયત ત્રની સરકારનાં આવકનાં 
સાધનો નીચેનાં છેઃ--- 


(૧) કસ્ટમની જકાત, નિકાસની જકાત સાથે. 


(૨) માનવીના વપરાશ માટેના દારૂ, અષ્ીણુ, ભાંગ અને એવા ખીન્ન 
કેરી અને બિનક્િરી પદાર્થો સિવાયની વસ્તુએ કે જે હિ દમાં 
ઉત્પન્ન થતી હોય એના ઉપરની આબકારી જકાત. 


(3) કોર્પોરેશન ટેક્ષ 
(૪) નિમકવેરે 
(૫) રાજ્ય તરફથી સ્થાપવામાં આવતી લોટરી. 


૧૮૨ ગુલામીની શ ખભા 


(૬) ખેતી સિવાયની ખીજ આવક ઉપરનો આવકવેરો. 
(9) મિલકતવેરે -ખેતીની જમીન સિવાયની મિલકત ઉપર. 


(૮) ખેતીની જમીન સિવાય ખીજ મિલકત ઉપર વારસાહક્ક મેળ- 
વવા માટે આપવાને વેરે. 


' (૯) કટલાક પ્રકારના સ્ટેમ્પ ઉપરનો વેરે. 


(૧૦) રેલવે કે હવાયાન મારફતે લઈ જવામાં આવતા મુસાફેરાો ઉપર 
નાખવામાં આવતે વેરે. રેલવેમાં મોકલવામાં આવતા માલ 
ઉપરની જકાત. 


પ્રાંતિક સરકારાની આવકનાં સાધના નીચે પ્રમાણું છે :- 

(૧) * જમીનમહેસૂલ. 

(ર) આબકારી ખાતાની આવક 

(૩) બેતીની આવક ઉપરના વેરા 

(૪) જમીન વગેરે ઉપરના વેરા 

(૫) ખેતીની જમીનને વારસો મેળવવા માટે આપવો પડતો વેરે. 


(૬) ખાણુ ઉપરતા વેરા - સમવાયત-ત્રતી સરકાર આ વેરાનું નિય- 
મન કરી શકે. . 


(૭) ધધા અગેના વેરાએઓ. 
(૮) પ્રાણીએ અને નોંકાઓ ઉપરને। વેરો. 
(૯) વેચાણુ ઉપર અને ન્નહેરખબર ઉપરને। વેરે. 


(૧૦) કાઇ સ્થાનિક પ્રદેશમાં વપરાશ, વેચાણુ કે બ્યય માટે આવતા 
માલ ઉપરનું દાણુ. 


(૧૧) એશઆરામનાં સાધનો ઉપરનો વેરે. 
(૧૨) કેટલેક સ્ટેમ્પ વેરે. 
(૧૩) અ'દરના પ્રદેશના જળમાર્ગો ઉપર ચાલતા વહેવાર ઉપરને વેરે. 


સખવાયચત ત્રતુ' અથ*'ત ત ૧૮૨ 
(૧૪) ટૅલ. 


સમવાયતત્ર અને પ્રાંતિક સરકાર એ ખને હસ્તક મુકાયેલા 
પ્રશ્નો અગે તો પરિસ્થિતિ તદ્ન ગૂ'ચવણુભરેલી છે. પણુ ઉપર જે 
ખએે યાદીઓ આપવામાં આવી છે-જે સ પૂણુ તો નથી જ-એ એક વાત 
તો જરાયે સલ્ેહ વિના બતાવે છે કે સમવાયત'ત્રની આવકનાં સાધને 
ચોક્કસ અને વિકાસ પામે એવાં છે. ત્યારે પ્રાંતિક સરકારની આવકનાં 
સાધન અચૉક્કસ અને જડ છે. પ્રાંતિક સરકારને આશાના ત'તુશી 
એક માત્ર કલમ શાસનધાશમાં છે એ છે કલમ ૧૩૮મી. એ કલમ હારા 
અમક સમય પછી આવકવેરાનો કેટલોક વિભાગ પ્રાંતિક સરકારોને 
મળે એવી યોજના છે. ૧૪૨મી કલમદ્રારા પણુ કદાચ પ્રાંતિક ત-ત્રને 
પ્રટલીક સહાય મળી શકે. આ બને કલમ અગે જે લાભ પ્રાંતિક 
સરકારને મળી શકે એની વિસ્તૃત ચચો [નેમેયર્‌ કમિટીના અહેવાલમાં છે. 


૧૩૭મી કલમદ્દારા પણુ પ્રાંતિક સરકારોને વારસાના વેરામાંથી, 
સ્ટેમ્પની આવકમાંથી, રેલવે અને હવાયાન મારફતે લઈ જવામાં આવતા 
મુસાફરે ઉપરના વેરામાંથી અને રેલવેની ટિકિટો અને એના માલ 
ઉપરના વેરામાંથી કઈક લાભ મળશે એવી આશા રાખી શકાયે. 


રાસનધારાની ૧૪૦મી કલમ ખોરી આશાઓ ઊભી કરે એવી છે. 
એને પરિણામે શાસનધારાદારા કેટલાક લાભ મેળવવાની વ્યર્થ આશાઓ 
પ્રાંતિક સરકારમાં જન્મે. પણુ મીઠાવેરો, આબકારી ખાતાની કેટલીક 
આવક વગેરેમાંથી કેટલોક ભાગ સમવાયત'ત્રતી સરકાર પ્રાંતિક 
સરકારતે આપે એવી આશા અથ'હીન અને અસ્થાને છે. સમવા- 
યત'ત્રની સરકાર પોતાનાં આવકનાં સાધન જતાં કરી શા માટે 
પોતાની સત્તા ધટે એવી પરિરિયતિ ઊભી કરે? એ કલમનો 
માત્ર એક ભાગ એવે છે જે ચોક્કસ છે. શણુની નિકાસ ઉપરના વેરાનો 
અડધે! ભાગ ત્રાંતિક સરકારોને મળે એવી એમાં યે!જના છે. આને 
પરિણામે બગાળા, બિહાર અને આસામની સરકારોના સારો એવો 


૧૮૪ ગુલાખીની શુખલા 


લાભ અવશ્ય મળવાનો. પણુ શણુનું ઉત્પાદન કરનારા પ્રાંતોને એમાંથી 
થતી બધી જ આવક શા માટે ન મળે? 


પ્રાંતિક સરકારોની આવકનાં સાધનોની યાદી લાંબી છે-પણુ એ 
માત્ર દેખાવની જ છે. એમાંનાં ધણાં ખરાં સાધનો તો મ્યુનિસિપાલિટી 
અને એવી ખીજ સ્થાનિક સ્વરાજની સસ્થા હસ્તક જ છે. પ્રાંતિક 
સરકારોની આવકનાં સાધને! વધારે મર્યાદિત બની જ્ય એવાં પગલાં 
સમયવાયત'ત્રનુ' ધારામ'ડળ લઈ શકે એવી કેટલીયે શકયતા શાસનધારામાં 
ભરી છે. 


સમવાયત ત્રતી સરકારનાં આવક-ખચંનેો અ'દાજ હિ'દી સરકારના 
૧૯૩૭-૩૮ના અ'દાજપત્ર ઉપરથી બાંધી શકાય એમ છે. એ સમન 
યના કર-વેરાનાં ધોરણે એ વર્ષની આવકનો અ'દાજ ૭૯-૯૯ કરોડ 
રૂપિયાનો હતો. અને ખચચના અદાજ ૮૩-૪૧ કરેોડ રૂપિયા હતો, 
એટલે ૩.૪૨ કરોડ રૂપિયાની ચોખ્ખી ખાધ હતી. આ ખોટ પૂરી 
પાડવા માટે નાણાંપ્રધાને કરવેરા વધારવાની સૂચના કરી હતી. કેટલીક 
ખોટ આગળની રકમમાંથી પૂરી પાડવાની હતી. પ્રાંતોને સહાય 
આપવામાં આવી હોત, બહ્મદેશ જેડે સ્પષ્ટ સમજણુા થઈ ગઈ હોત 
તોયે આ આંકડા સમવાયત'ત્રની સરકારની આથિ'ક હાલત વિષે 
પુરો ખ્યાલ નથી આપતા. રાજસ્થાનોના સમવાયત-ત્રપ્રવેશને કારણે 
પણુ કેટલુંક ખર્ચ વધે એવો સભવ છે. ખર્ચના વધારાનું પ્રમાણુ 
કેટલું વધશે એ આજે ચોક્કસ રીતે કહી શકાય એમ નથી અને ખર્ચ 
ધટાડવાની શકયતા તો! ખૂખ જ મર્યાદિત છે. 


મધ્યસ્થ ત'ત્રતા અર્થકારણુ ઉપર ૧૯૩૭-૩૮ના વષમાં અસર 
કરનારાં બળોનું સક્ષિ પણુ સ્પટ્ટ નિરૂપણુ એ સમયના નાણું- 
મત્રીએ અ'દાજપત્ર રજૂ કરતી વેળા કર્યું” હતું. સમવાયત-ત્રમાં પણુ 
એજ બળો અસર કરતાં રહેવાનાં છે એ કારણું એમાંથી એક અવ- 
તરણુ અહીં ઉતારીએ :-- 


શખવાયત ગતુ' અથપ્ત'ત ૧૮૫ 


“સ્વરૂપના ભેદ ઉપરાંત એવા પણ્‌ બીજ્ન ભેદ ૧૯૩૭-૩૮ના 
અ'દાજપત્ર ઉપર અસર કરે છે. બ્રહ્મદેશ-ભ ગ, નિમેયર સમિતિનો 
સકાદો અને પ્રાંતિક સ્વરાજ્યની સ્થાપનાને પરિણામે આ અ_'દાજપત્ર 
ઉપર ખૂખ વિપરીત અસર થાય છે. આ બધા પલટાઓની અસર 
અ'દાજપત્રતી કલમે કલમમાં છે. અર્થમ'ત્રીના અહેવાલના પહેલા 
ક્રોઠા ઉપરથી એ દેખાશે કે બહ્માદેશ-ભ'ગથી આવકમાં ચોખ્ખો 1 કરેડ 
૩૮ લાખ રૂપિયાનો ઘટાડે થયો છે અને ખચષમાં ચોખ્ખો ૯૨ લાખ 
રૂપિયાનો વધારો થયો છે. આમાં બીજા કેટલાંક ખર્ચનો તો 
સમાવેશ પણુ નથી થતો. આમ બ્રહ્દેશ-ભ ગનો ખર્ચ ર્‌ કરેડ 
૩૩ લાખ રૂપિયાનો થાય છે. 


અહમદેશનતી સરકારે દેવા વગેરે જવાબદારી અગે ૨ કરોડ ૧૯ 
લાખ ર્‌પિયાની જવાબદારી સ્વીકારી છે તે અને પેન્શન અગે ૯૪ 
લાખ રૂપિયાની જે જવાખદારી સ્વીકારી છે તેનો ખ્યાલ, એમેરી-ચુકાદા 
અનુસાર લેવામાં આત્યો છે. બાહમદેશ-ભગથી થતું સ્પષ્ટ નુકશાન 
પરકરોડ પ૬ લાખ ર્‌પિયા થાય છે. એ કહેવાની જરૂર નથી કે આ 
ખધાં ખર્ચ તો કામચલાઉ પ્રકારનાં છે. કસ્ટમ અને આવક ઉપરના 
વૈરાનું સ્વરૂપ અચોક્કસ છે. બહ્મદેશ તરફથી વાષિક જે રકમ મળ- 
વાને સ'ભવ છે એની ગણુતરી અત્યારે થઈ શકે એમ નથી. 

તર ત્ર રડ 

પ્રાંતિક સ્વરાજ્યની સ્થાપનાને પરિણામે ખર્ચમાં ૧ કરોડ ૭૪ 
લાખને વધારો થયો છે અને આવકમાં ૫૧ લાખ રૂપિયાનો ધટાડે 
થયો! છે. એટલે મધ્યસ્થ ત-ત્રને ૧ કરોડ ૮૫ લાખ રૂપિયાની એક- 
દર્‌ ખોટ છે. 


આવતા એપ્રિલની પહેલી તારીખથી જે બધારણીય સુધારા 
થવાના છે એતે કારણે આ ૪ કરેડ અને ૧૮ લાખ રૂપિયાના 
વધારાનો ખર્ચ મધ્યસ્થ અદાજપત્ર ઉપર આવે છે. શણુની જકાતના 
૫૦ ટકા જતા કર્યા એ કારણે; સરહદને પ્રાંત, સિષધ અને ઓરિ- 


૧૮૬ ી ગુભાઃખીની શ'ખલા. 


સ્સાના નવા પ્રાંતાની રચનાને કારણે અને એવાં ખીન્ન કારણૉને 
પરિણામે તો મધ્યસ્થ સરકારને આથી પણુ વધારે ખોટ આગળનાં 
વર્ષોથી જતી જ રહી છે. 


શ્ર ત્ર ત્ર 


૧૯૩૬-૩૪ના વર્ષની નિરાશાને કારણે આપણને નિમેયર-ચુકાદા 
અનુસારની મધ્યસ્થ ત'ત્રની જવાબદારીઓ સહન કરવાની શક્તિ વિષે 
શકા કર્તાને કારણ છે? બે કરોડના રેવન્યુ ફૃડની સહાયથી આપણે. 
૧૯૩૭-૩૮તું વર્ષ સરળતાપૂર્વક પસાર કરી શ%ીશું અને પછીથી 
તો જરૂરતને પહોંચી વળવા પૂરતો આવકને વધારે થતો જ રહેવાને 
એવી આગાહી મે એક વર્ષ" પૂવે' કરી હતી. પણ આપણી ખચતનુ' 
ફડ કઈક એછું છે અને આવકમાં તોૉં ચોખ્ખો ધટાડો 
થતા રહ્યો છે. એટલે આપણી આગાહી ખોટી દરી છે અને 
૧૯૩૭-૩૮ના વર્ષમાં આપણુને લગભગ પોણા ખે કરેડ રૂપિયાની 
ખોટ પડી છે. ભૂતકાળના અતુભવને પરશિગામે જે આવકના વધારાની 
આપણે આશા રાખી શકીએ એતાથી વધારે આશાએ! ન બાંધીએ તો 
આ વર્ષમાં પણુ આપણુને એટલી જ મોટી ખોટ જવાની આગાહી 
કરી શકાય. ત્યારે શુ' આપણી બધી જ ગણુતરી ખોટી છે ? શું આપણે 
મૃગજળ પાછળ આંધળિયાં કરી રહ્યા છીએ? શું આપણે નવા 
ખધારણુતુ અર્થત'ત્ર નહિ ચલાવી શકીએ ? મતે લાગે છે કે આ ખધી 
ખોરી કશકાઓ છે. 

ર ત્ર ત્ર 


નિમેયર-અહેવાલની આશાએ મૂર્ત સ્વરૂપ લાંખે સમયે અવશ્ય 
ધારણુ કરશે એમ હું કહું તો વધારે પડતો આશાવાદ હું વ્યક્ત 
કરું છું એમ મને નથી લાગતું. અને નજીકના ભવિષ્યમાં પણુ 
આપણુને વાષિક દોઢથી પોણા ખે કરોડથી વધારે ખોટ નથી 
આવવાની. આ વષે" પણુ આપણુને એટલી જ ખોટ છે. આંતરિક 


સમવાયત ત્રતુ' અથ'ત'ઞ ૧૮૮૭ 


અવ્યવસ્થા 'ે બહારનાં યુદ્ધો ન હોય એવી [સ્થતિની જ, અલખત્ત, 
મારી કલ્પતા છે. આ વધારાની રકમ આપણે કયાંથી લાવવી ? 


એટલે બ્રિટિશ હિંદની આવકની સ્થિતિ તપાસતાં એમ લાગે છે 
ક મધ્યસ્થ ત'ત્ર કે પ્રાંતા એ ખેમાંથી એકની પરિસ્થિતિ પણુ 
સતોષકારક નથી. પ્રાંતોની હાલત તો આર'ભથી જ મુશ્કેલ છે. ગએ 
સુધારાની યોજનાઓ હાથ ધરી શકે એમ નથી. પોતાની ઉત્પાદન- 
શક્તિનો વિકાસ એ કરી શકે એમ નથી. સામાજિક પુતરરંચના ઝે 
આર્શિઃક સુધારાની એમાં શકયતા નથી. મધ્યસ્થ ત'ત્ર પાસે આવકનાં 
ધણાંખરાં સાધનો છે. પણુ નવા તત્રની સ્થાપનાને અગે એને જે 
ખાસ ખર્ચમાં ઊતરવું પડે છે એને લીધે એ આવક અને ખર્ચનાં 
પાસાંને સરખાં ન કરી શકે. સમવાયત-ત્રતી સ્થાપનાને કારણે જ જે 
"ખાસ ખર્ચ વધવાનો સ'ભવ છે એનો તો ઉપરના અવતરણુમાં 
સમાવેશ પણુ નથી થતે.. આ ખર્ચા પણુ વાષિ*ક પોણા! કરોડથી 
દોઢ કરોડ સુધી જવા સભવ છે. 

સમવાયત-ત્રમાં જોડાવા ઇચ્છતાં રાજસ્થાનોની દૃષ્તિએ હવે આપણે 
સમવાયત-્રની અર્થરચના નીરખીએ. સમવાયતત્રતી અર્થરચનામાં 
ગવી કેટલીયે નવીનતાખા છે કે જેનો અભ્યાસ સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશ 
કરવા ઇચ્છનાર સૌએ કરવે। જરૂરી છે. 

સિધ, ઓરિસ્સા, સરહદના પ્રાંતો, બિહાર, અને ખ'ગાળાના 
પ્રાંતાને લગભગ સાડાચાર કરોડ રૂપિયાની સહાય આપીને ખીન્ન 
પ્રાંતા અને સમવાયત-ત્રમાં જ્નેડાયેલાં રાજસ્થાનોને અન્યાય કરવામાં 
આવ્યો છે. જે પ્રાંતો મધ્યસ્થ તત્રને દેવાદાર હશે એમને પણ્‌ રાહત 
આપવાની યોજના છે, પણુ રાજસ્થાનોને એ પ્રકારતી રાહત નહિ મળે. 
શણુ જેવા પદાર્થોતી નિકાસ ઉપરના કરની આવકમાંથી પગુ પ્રાંતોને 
ભ્નાગ મળશે, બીન્ન પણુ એવા કરવેરા છે કે જેમાંથી પ્રાંતાને ભાગ મળશે, 
પણુ રાજસ્થાનોને એવો કશે જ લાભ નહિ : મળે. રાજસ્થાનો ઉપર્‌ 
ક્ષાસતધારા દારા કેટલીક જવાખદારીએ આવે છે. એવી જવાબદારીઓ 


૧૮૮ ગુલામોની શ'ખલ। 


પ્રાંતિક તત્ર ઉપર નથી આવતી, સમવાયત-ત્રતી આવક ઉપરની જે 
જવાબદારીઓ છે એને અગે નવા ૨ણ્રિબિદુનો સ્વીકાર કરવામાં 
આવ્યો છે અને તેથી સમવાયત-ત્રમાં નવાં જેડાનાર અગા ઉપર, 
એટલે રાજસ્થાનો ઉપર, ખૂખ મોરી જવાબદારીઓ આવવા સભવ છે. 

આ નવું દદ્િબિદુ શું છે? 'સમવાયત-ત્રતી આવક'તી બ્યાખ્યા 
શાસનધારાની ૧૩૬મી કલમ આ પ્રમાણે કરે છેઃ કેટલાક કરવેરા 
પ્રાંતિક ત ત્રોને અથવા સમવાયત-્રમાં જનેડાયેલાં રાજસ્થાનોનતે આપવાના 
છે એને અગેતી શાસનધારાની ચેો।જનાને ધ્યાનમાં રાખીને અને 
જેડર્લ રેલવે ઓથોરિટી' વિષેતી આ ધારાની કલમોને લક્ષમાં રાખીને 
“સમવાયત'ત્રની આવક' એ શબ્દસમુચ્ચયનો અર્થ તે છે કે સમવાય- 
ત'ત્રે ઊભી કરેલી અને એને મળતી બધી આવકને એમાં સમાવેશ 
થઈ નય છે અને “પ્રાંતતી આવક' એ શખ્દસમુચ્ચયનેો અર્થ એ છે 
કે પ્રાંતે ઊભી કરેલી અને એને મળતી એવી બધી જ આવકનો એમાં 
સમાવેશ થઈ નજય છે.” 

આ વ્યાખ્યામાં એક દીવા જેવી સ્પષુ ખોડ નજરે ચડે છે. 
“સમવાયત'ત્રની આવક' અને “પ્રાંતતી આવક' એ બંનેની નને 
વ્યાખ્યા આપવામાં આવી છે તો સમવાયત-ત્રમાં જ્નેડાયેલાં રાજસ્થાનની 
આવક અથવા એવાં રાજસ્થાનોની સયુક્ત આવકની વ્યાખ્યા કાં ન 
આપવામાં આવે ? આનું કારણુ કલ્પી શકાય એમ તો છે જ. 
પ્રાંતા પાસેથી નાણાં મેળવવાના માર્ગો ન્યાર્‌ શાસતધારોા મુકરર 
કરે છે ત્યારે રાજ્સ્થાનો પાસેથી નાણાં મેળવવાના માર્ગો ઉપર કોઇ 
પણુ પ્રકારની મર્યાદા મૂકવામાં નથી આવતી. આમ રાજસ્થાનોની 
આવડની વ્યાખ્યા નથી આપવામાં આવી એ હેતુપુરઃસર હોય તો 
નવાઈ નહિ. 


સમવાયત'ત્રની આવકની વ્યાખ્યા ખૂખ વિસ્તૃત છે. સામાન્ય માર્ગો 
દ્રારા થતી આવકનો એમાં સમાવેશ છે, એટલું જ નહિ પણુ એમાં 
લોન જેવા અસામાન્ય માર્ગોદ્રારા થતી આવકનો પણુ સમાવેશ થાય 


સમવાયત ગતનુ' અથ*'ત'વ ૧૮૯ 


છે. નિયમિત રીતે ન આવનારી એવી આ આવડને વ્યાખ્યામાં સમાવેશ 
કરવામાં બધાર્ણીય દ૬દદિએ તેમ જ આર્થિક દણ્રિએ પણુ દોષ છે. 
એક જ વ્યાખ્યામાં તદ્‌ન વિવિધ એવી વસ્તુઓનો એમાં સમાવેશ્ન 
થાય છે. આને પરિણામે અર્થત-ત્ર ઉપર્‌ ખૂબ અવળી અસર થશે, 
એને પરિણામે હિંદની જહેર શ્રાખને હાનિ પહોંચશે, કારણુ કે સામાન્ય 
આવક અને લોન જેવી સ્પાવકો વચ્ચેનો ભેદ જે ભૂંસવામાં આવે તો 
અધિકારીઓ અર્થત-ત્રમાં કરકસર ઉપર ધ્યાન આપતા અટકશે અને 
પરિણામ હાનિકર્‌ થશે. 


શાસનધારાની અનેક જુદી જુદી કલમોઇારા તક્કો થયા પ્રેમાણે 
રાજસ્થાનો સમવાયત-ત્રની તિજ્નેરીમાં નાણાં ભરશે. શાસનધારાની એવી 
કલમોતે! સ હ્ષિપ્ત નિદે'શ અહીં કરીએઃ:- 

(૧) સામાન્ય સ“જેગેોમાં સાધારણુ કરવેરાકારા સમવાયતત્ર 
પોતાની આવક મેળવશે અને એમ કરવામાં ર્‌ાજસ્થાનોએ 
ભાગ આપવાને રહેશે. 

(ક) જકાતના વેરા 
(ખ) નિકાસના વેરા 
(ગ) કેટલીક આખકારી આવક 
(૪) નિમકવેરે 
(૫) કોરપોરેશન-ટેક્ષ 
આવા આવા વેરાઓમાંથી રાજસ્થાનનો ને સમવાયત ત્રને ભાગ 
આપવાને રણૈેશે. આની સપણ અને સીધી અસર છે. જે રાજસ્થાની 
પ્રદેશમાં આજે આમાંના નિમકવેરા જેવા વેરા નથી ત્યાં એ વેરા 
આપમેળે આવવાના અને એ રીતે શોષિત રાજસ્થાની જનતા ઉપર 
આ વધારાને ખોજ આવી પડવાને. 


સામાન્ય સજેગોમાં કેટલાક કરવેરામાંથી રાજસ્થાનોએ સમવા- 


૧૯૦ ગુલાખીની શુખભા 


યત-્રતી તિજેરીમાં નાણાં ભરવાનાં નથી રહેતાં. એવા કરવેરા નીચે 
ત્રમાણે સક્ષેપમાં ગણાવી શ્રકાયઃ-- 
(૧) ખેતીની આવક અને અમુક મર્યાદાથી વધારે આવક ઉપરના, 
ખાસ કરને ખાદ કરતાં આવકવેરો. 


(૨) સિલકત-વેરે।. 


સમવાયત-ત્રતી સરકાર જ્યારે ભીડમાં હોય ત્યારે રાજસ્થાનોએ 
આવકવેરાઓથી અને એવા કેટલાક વેરામાંથા ભાગ આપવાને રહેશે 
એમ શાસનધારાએ ઠંરાબ્યું' છે. વર્તમાન સમવાયત-ત્રોનાં અર્થકારણુ 
ઉપર નજર નાખીએ તો આપણે જેઈ શકીએ એમ છીએ કે સમવા- 
યત'ત્રની સરકાર સામાન્યતઃ ભીડમાં જ હોય છે. એટલે અસામાન્ય 
ગણાવવામાં આવેલા આ કરવેરા અમલમાં તે! સામાન્ય જ બની 
જવાના. આર્થિક ભીડના સમયમાં પણુ નીચેના કરમાંથી રાજ્સ્થાનાએ 
ભાગ આપવાને નહિ રહેઃ--- 


(૧) અમુક મર્યાદાથી વારસા-વેરે! વધે ત્યારે ખાસ વધારે લેવામાં 
આવતી રકમ 


(૨) રેલવે કે બીન્ન વ્યવહારનાં સાધને દારા લઈ જવામાં આવતા 
માલ કે ઉતારુએ 3૫૨ નાખવામાં આવતા વેરા ઉપરનો 
વધારાને દર. 


(૩) કેટલાક સ્ટેમ્પના વેરા ઉપરના વધારાના દર. 


કરવેરા મારફતે ન આવતી એવી કક્રેટલીક આવકમાં રાજસ્થાનીઓ 
અથવા એમતી પ્રન્નએ સીધે કે આડકતરો વેરો આપવાનો રણે છે. 


અને ૧૦૪મી કલમ દ્રારા ગવર્નર-જનરલ સમવાયત ત્રના ધારા- 
મ'ડળને કરવેરા વધારવાની જે સત્તા આપી શકે છે એનાથી રાજ- 
સ્થાનો ઉપર ઘણુ મેટા ખોજે આવવા સભવ છે. સમવાયત ત્રની 
સરકારનો જે કરવેરા ઉપર અધિકાર છે એ બધા એ સરકાર સીધી 
રીતે ઉધરાવી શકે છે, રાજસ્થાની પ્રદેશમાં આ કારણે ધણી વહીવટી 


સમવાચયત'તતુ' અથ'ત'ગઝ ૧૯૧ 


ગૂંચેો ઊભી થવા સભવ છે. ખાસ કરાર કરીને અને સમવાયત ત્રની 
સરકારને ચોક્કસ રકમ આપવાની બાંહેધરી આપીને રાજસ્થાનો પોતાના 
પ્રદેશમાંની આ ડખલ ટાળી શકે એવી યોજના શાસનધારામાં છે એટલું 
સાર્‌ છે. 

સાગર-કિનારા ઉપર આવેલાં રાજસ્થાનોને બદરી જકાતના પ્રશ્નમાં 
પણુ ખૂખ ગૂચવણે! છે. એ રાજ્સ્થાનોનો પ્રશ્ન આજે પણુ ખૂબ 
મુશ્કેલ છે. સમવાયત-ત્રમાં પણુ એને અગે અથડામણા થવા સ ભવ છે. 
જો એ રાજસ્થાનો અમુક ચોક્કસ રકમ લઈ લઈને ખ'દરી-જકાત 
ઉપરનો બધો જ અધિકાર ઉઠાવી લે તો જ આ પ્રશ્ન ઊકલે. 


આબકારી આવક અગે પણુ આવી ગૂંચ ઊભી થવા સભવ છે. 

'આમ સમવાયત-ત્રનું આવકપાસું તો ખૂબ અસતોષકારક છે. 
હિ'દી જનતાનું હિત જેને હૈયે છે એને તો આ યોજના કમકમાટી 
ઉપજાવે એવી છે. 


ખર્ચનું પાસું પણુ એટલું જ અનિણકારક છે. સમવાયત ત્રના 
અ'દાજપત્રકમાં ૮૬ ટકા જેટલા ભાગ ઉપર તો! ધારામડળને મતા- 
ધિકાર્‌ પણુ નથી. એ ઉપરાંત, એવાં બીન્ન આડકતરાં ખર્ચની 
ફરજિયાત જવાબદારી સમવાયત-ત્રની સરકાર ઉપર છે. અને ર્ક્ષણુ 
અને એવાં ખાતાંઓનાં ખર્ચમાં તો હજુચે વધારો જ થયે જવાને!. 
રાજ્સ્થાનો સમવાયત-ત્રમાં પ્રવેશે એ પહેલાં તે મધ્યસ્થ ત-ત્રના 
અદાજપત્રતી જમા અને ઉધાર બાજાઓતેો ખરાબર મેળ થવાને 
સભવ જ તનથી. એ પછી પણુ પ્રાંતિક ત-ત્રનું ભલે ગમે 
તે થાય 'પણુ મધ્યસ્થ તત્રની હાલત તો મુશ્ક્લીભરેલી જ રહેવાની છે. 


આજ પર્યત જફરી લેન ઊભી કરવાતી સત્તા ભારતમત-્રોની 
હતી. હવે એ સત્તા સમવાયતત્રની સરકારની બનશે, પણુ એ સત્તા 
ઉપર ગર્વતર-જતરલનો સીધો અ'કુશ હશે. 


રાજસ્થાનો અને ગ્રાંતિક સરકારોને સમવાયત ત્રતી સરકેઃ૨ 


૧૯૨ ગુલામીની શ“ખલા 


પાસેથી અથવા ખુલ્લી બજારમાંથી લોન ઊભી કરવાનો અધિકાર છે, 
પણુ પ્રાંતક સરકાર ઉપર જ્યારે આ પ્રશ્નમાં કાખૂ છે ત્યારે રાજ” 
સ્થાનો ઉપર જરાયે કાખૂ નથી. અરાજકતા અને દુર્ગુણુનાં ધામ શાં 
રાજસ્થાનોને આવુ સ્વાત'ત્ય આપવામાં ચોખ્ખી ભૂલ છે. 

સક્ષેપમાં, સમવાયત-ત્રતું અર્થકાર્ણુ તીર્ખતાં એમ લાગે છે કે :- 

(૧) સમવાયત-ત્રતા ધટકા અતે સમવાયત'ત્ર વચ્ચે આવકનાં 
સાધનોની વહેચણી અસમાન છે. આર્થિક વિકાસ કે સામાજિક 
સુધારણાનાં કોઈ પણુ અસરકારક પગલાં લઈ શકાય એવી 
રિથતિ પ્રાંતિક સરકારોાતી નથી જ રહેતી. આ પહદ્દતિ સરલ 
નથી કે નથી લાભદાયી. શાસનધારામાં યોજ્નયેલાં આવકનાં 
નવાં સાધને બોજ વધારનારાં અતે ગૂંચવાડો ઊભો કરનારાં 
નીવડશે એમ કહી શકાય, 

(૨) પ્રાંતિક કે રાજસ્થાની પ્રતિનિંધગ્માનો કાખૂ સમવાયતત્રના 
મોટા ભાગના ખર્ચ ઉપર નથી. સમવાયત'ત્રનું લગભગ ખબધુ' જ 
ખર્ચ ઉત્પાદક તો નથી જ. શાહીવાદી અને શેષક ય-ત્રતી 
ચાવીઓ એ રીતે ગેઠંવાઈ છે કે એમાંથી ઉત્પાદક બળો 
ઊભાં ન જ થઈ શકે. સમવાયત-ત્રમાં જનેડાનારાં નવાં અગે! 
ઉપર જે કેટલોક ખોજ પડે છે તે અનૈતિક અને અનાર્થિક છે. 

(૩) લેન ઊભી કરવા અગેની કલમે પણુ હાનિકર નીવડે એવે 
સભવ છે. 

(૪) રાષ્ટ્રીય સ'પત્તિની વ્યવસ્થિત અને ન્યાયી વહેંચણીની શકયતા 
આ યોજનામાં નથી. જહેર ખચને વ્યવસ્થિત કરવાની શકયતા 
શાસનતધારાએ રહેવા દીધી નથી. 

(૫) હિસાખી ખાતાં અગેતી અને હિસાબ-તપાસ (એડિટ) અ ગેની 
શાસનધારાની યોજના સતોષકારક છે તેમ કહી શકાય, 


પ્રકરણુ એક્વીસમુ' 


[હિંદી રક્ષણ 


એૅપતર-જતરલતા અને સમવાયત-ત્રતા ધારામડળતા અધિકારોના 
નિરૂપણમાં રહ્ાણુતા પ્રશ્નનો નિર્દેશ અનેકવાર કરવામાં આવ્યો છે, 
પણુ એ પ્રશ્નને અગેતી શાસતધારાતી કલમે।નું પૃથક્કરણુ ત્યાં ત્યાં 
નથી થયુ, આ પ્રકરણમાં એ પ્રકારનું પૃથષ્ઠરણુ આપવામાં આવ્યું છે. 


આ પ્રશ્નને સ્પર્શતી કલમ શાસતધારામાં વેરવિખેર પટી છે. એ 
ખધી વચ્ચે સંબધ યોજવામાં આવે તો જ મામાત્ય અભ્યાસીને 
એતે વિષે ખ્યાલ આવી શકે. હિદી રાષ્ટ્રીય રક્ષણનો ખધારણીય 
દૃષ્ટિએ વિચાર કરતાં જે પ્રશ્નો ઊભા થાય છે એવી મક્ષિમ ચર્ચા 
આપણે અહીં કરીશું. સોથી પ્રથમ આપણા રહ્ષણુતી યોજનાતે હેતુ 
શે છે એ તપાસીએ. હિંદી સરકાર રહીણુને તામે જે વિશાળ ખે।જ 
ઉદાવી રહી છે એવા વિશાળ ખોજતો હેતુ સમજાવતી એક પણુ 
કલમ શાસતધારામાં નથી. શાસતધારાતી ૧૦૦મી . કલમ અનુસાર 
શહેતશાહતા હિદમાંતા સૈન્ય અગે ધારા ધડવાતી સત્તા સમવાયત-ત્રતાં 
ધારામડળતને છે. આવા પ્રકારનો કાનૂની પ્રખધ થાય ત્યારે કદાચ 
રક્ષણુતી યોજનાને હેતુ ચોકસ સ્વફપ પામે, પણુ શાસતધારામાં તો 
એ હેતુતા તિદેશ તથી જ. આવા વિશાળ ખચંતે શા માટે નભાવન 
વામાં આવે છે એ પ્રેશ્રતા જવાખ આજે તો એક જ રીતે આપી 
શકાય કે શહેતશાહતી ખાસ સત્તાના ઉપયોગ કરીને જ આ ખચર 
નભાવાય છે, 

૧૩ 
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હિ'દમાં રક્ષણુતી યોજનાના સામાન્ય દજ્િએ સ્વીકાર પામેલા 
ત્રણુ હેતુ છે :- 
(૧) સરહદ બહારના પ્રદેશોમાંથી હિંદ ઉપર આક્રમણુ થાય તો 
હિ'દતો બચાવ કરવાને હેતુ; 


(૨) સ્થાપિત સરકાર અને નાગરિક શાંતિ ન્નળવવાને હેતુ. 


(૩) બ્રિટિશ સામ્રાજ્યના રક્ષણુમાં અને બિઃ્નનાં શાહીવાદી યુદ્ધોમાં 
ફાળા આપવાને હેતુ 

આ ત્રીકન હેતુના સપણ સ્વીકાર આજે નથી થતો પણુ રહક્ષક- 
સેન્યનાં કદ અને ખર્ચને સમજાવવા માટે એની ચર્ચા આવસ્યક બની 
રહે છે. આક્રમણુ સાથે રાષ્ટ્રના રહ્ષણુમાં તો સમસ્ત દેશનું, પ્રાંતોનું 
અને રાજસ્થાનોનું હિત સમાયેલું છે. પણુ રાજસ્થાતો તો મર્યાદિત 
રીતે પોતાની સેતાએ નભાવે છે. અને એમતી સેનાઓ યુરોપિયન 
પહ્દતિનાં સૈન્યની સામે ટકી શકે એવી તો નથી જ હેતી, એટલે 
રાજર્થાને આજે આ દિશામાં જે ખર્ચ કરે છે એ તદ્ન 
અર્થહીન વ્યય છે. “કેટલાંક રાજ્યોએ બ્રિટિશ સલ્તનત જ્નેડે કરાર 
કર્યા છે. એ કરારને આધારે બહારનાં આકમણુ સામે અને આંતરિક 
વિત્રહ સામે એમનું રહ્ષણુ કરવાની જવાબદારી બ્રિટિશ સરકારની છે 
તેથી એ રાજ્યોના રાજકર્તાએ વિના કાર્‌ણુ લસ્કરનાં ખચ* નભાવ્યે જ 
જાય છે. અને કદાચ આ ખર્ચ એ બધ કરે તો બિટિશ સરકાર 
એ પરિસ્થિતિ ચલાવી લે કે કેમ એ એક મેટા સવાલ છે. બહારનાં 
આક્રમણનો હિદને કેટલે ભય છે એ પ્રશ્ન બધારણીય કરતાં રાજજીય 
વધારે છે. પણુ આંતરિક રહ્ણુના પ્રશ્નમાં પણુ પ્રાંતા અને રાજસ્થાનો 
એમ સોનું સમાન હિત તો છે જ. કહેવાય છે કે બ્રિટિશ પ્રાંતોમાં 
એવાં આંતરવિપ્રહનાં બળો છે કે જે લસ્કરના અસ્તિત્વને કારણે જ 
કાબૂમાં રહે છે. આ વાત સાચી છે કે નહિ અને કેટલે અરે એ 
સાચી છે એ સવાલ બધાર્ણુતો સવાલ નથી અને તેથી એની 
ચર્ચા અહીં અસ્થાને છે. પણુ રાજસ્થાનો વિષે તો એમ અવસ્ય કહી 
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શકાય કે એમને તો આંતરવિપ્રહના પ્રશ્નમાં બ્રિટિશ બાંહેધરી છે. 
પણુ આ બધા હેતુઓ પાર પાડવા માટે હિંદની આજની યોજના 
જરૂરી પ્રમાણુથી ખૂખ ખૂબ વધારે છે એમ તો નિઃસકાચ કહી શકાય. 

સામ્રાજ્યના રહ્ષણુમાં અને બ્રિટનના શાહીવાદી વિષપ્રહમાં 
હિતો! ફાળા આપવાતે હેતુ છે એ વાતને સ્પજુ રીતે સત્તા 
ધીશ વગે નકારી તો નથી જ. પણુ આ હેતુથી આપણી રક્ષણુ- 
ચાજતાને કેટલો ખોજે સહન કરવો! પડે એ કહેતું મુશ્કેલ છે. પણુ 
ખૂબ ખૂબ માગણીઓ અને આંદોલનને પરિણામે, બિટનની સરકારે 
હિદી સૈન્યના ખર્ચમાં ૧૫ લાખ પોંડતી વ!ષિક સહાય આપવાનું 
સ્વીકાર્યું છે એ હષ્ીકત એટલું તો અવસ્ય પુરવાર કર્‌ છે “ક હિંદી 
સૈન્યના હેતુઓ માં સાસ્રાન્યના રક્ષણ અને શાહીવાદી યુહ્દોના સમાવેશ 
શૂઈજ જય છે 

શાહીવાદી રેતુઓથી જે સશ્રામ લડ્વામાં આવે એના ખર્ચને 
ઓને હિદ ઉપર ન પડવો ન્નેઈએ એમ તો સરકારના કેટલાક 
સભ્યોએ પણુ સ્વીકાર્યું" છે. ૧ ૮૭૯ના રેબર્ટસ રિપોટમાં એવે। સ્વીકાર છે. 
હિદતા જ રક્ષણુતા હેતુથી જે રહ્ષણુતી યોજના ઘડાતી હોત તો 
આજે લસ્કર પાઠળ જે ખચ' થઇ રહું છે એમાં મોટો કાપ પડી જનત. 

સાખ્રાન્યનાં હિતો હિદી રહ્યણુના સવાલ ઉપર આટલી ઊંહી 
અસર કરે છે એ કારણે તો રહ્ષણુ અને વિદેશી સબધોનાં ખાતાં 
ધારામડળના કાબૂથી બહાર રાખવામાં આવ્યાં છે. 


ગવર્નર-જનરલનો કાબૂ સેનાધિપતિ ઉપર કેટલો છે એ સવાલ 
પણુ અસ્પષ્ટ રહે છે. સેનાધિપતિની નિમગૂક શહેનશાહ કરે છે, એનાં 
પગાર, ભથ્થાં વગેરે પણુ એ મુકરર કરે છે, આ પરિસ્થિતિમાં સેના- 
ધિપતિ, શાંતિના સમયમાં પણુ, ગવર્નર-જનરલના અધિકારમાં ન રહે 
એવા સ્નેગો ઊભા થાય એ સ્વાભાવિક છે. ૧૯૩૫ના શાસનધારા 
અતુસાર ગવર્નર-જનરલ અને વાધસરોયના હોદાએઓનું એકીકર્ણુ થઈ 
શંકરે પણુ ગવર્નર-જનરલ અને સેનાધિપતિના હોદદાઓનું એવુ' એકી-. 
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કરણુ ન થાય. કેનેડા, ઓસ્ટ્રેલીઆ વગેરે પ્રદેશમાં તો ગવર્નર-ઝનરલ 
અને સેનાધિપતિના હોદ્દાઓનું સામાન્ય રીતે એકીકરણુ થાય જ છે. 

નૂના શાસનત'ત્રમાં ગવર્નર-જનરલની કારોબારી સમિતિમાં સેના- 
ધિપતિનું સ્થાન છે. પણુ નવા શાસનત-ત્રમાં એનું સ્થાન રહ્ષણુ અ ગેતો. 
સલાહકાર લેશે. 

પણુ સેતાધિપતિનો અવાજ રક્ષણુ અ ગેની યોજનામાં અસરકારક થઇ 
શકે એ માટેશાસનધારામાં યોજના તે! છેજ. ગવર્નર-જનરલે આ યોજના 
અ'ગેના ખુશ અહેવાલ ભારતમ ત્રીને આપવાના છે. એવા અહેવાલમાં: 
સેનાધિપતિની સૂચનાઓને સમાવેશ કરવાની એની ફૂરજ છે. 


હિ'દી સેનાને હિદી કાખૂ નીચે મૂકવાની માગણીને ધણીયે વારુ 
હિદી સેનાના હિ'ીકરણુની માગણી જ્નેડે ગોટવી દેવામાં આવે છે. આ 
ખને એક ખીજથી સ્વત'ત્ર એવી માગણીઓ છે. પહેલી માગણીને. 
સ્વીકાર નહિ થાય ત્યાં સુધી ખીજ માગણીનો અમલ નહિ જ થવાને. 

હિ'દી રહ્ષણુની યોજનાની જરૂરતોને પહોંચી વળવા માટે કેટલાક- 
ઉદ્યોગોનો પણુ હિ'દમાં આર'ભ થવાની જરૂર છે. રાષ્ટ્રીય વિકાસમાં 
આ યોજનામાં આ હકીકતનો ખ્યાલ રાખી શકાય. આ માગે પ્રગતિ 
થઈ શકે એવી શકયતા શાસનધાર્‌ામાં નથી એટલે એ દિશામાં આશાએ! 
રાખનાર અતે નિરાશા જ પામવાના. 


રાષ્ટ્રીય આપત્તિના કાળમાં સશક્ત શરીર ધરાવનાર પ્રેત્યેક નાગ- 
રિકની પરજ રાષ્ટ્રોય રક્ષણુમાં સહાય આપવાની છે. આવી ફરજ 
નાગરિકો ઉપર નાખવાને કાનૂની પ્રબધ* કરવાની સત્તા સમવાયત-ત્રના 
ધારામડળને નથી. શાહીવાદનાં હિતોને કદાચ હિંદી શાસ્ત્રીકરણુ 
ભયમાં મૂકે એ ભયે શાસન્ધારામાં આવી યોજનાને સ્વીકાર નથી થયે. 


ડિ 


પ્રકરણુ બાવીસમુ 
'જૂડરલ રેલવે ઓથોરીટી? વગેરે 


ફર્‌।્‌સતધારામાં છૂટાછવાયા એવા કેટલાય વિભાગો છે જે 
જાઈ એક જ શીર્ષક નીચે એકઠા ન થઈ શકે, એવા બધા કે. 
નિરૂપણુ આ વિભાગમાં કરવામાં આવે છે. 

સોથી પહેલાં આપણે બિટિશ-વેપાર-વિરોધી પગલાંએને અટકા- 
વવાતી જે વેજતા શાસતધારામાં છે એતી ચર્યા કરીએ. આજે 
ષ્રિટિશ વેપારતું જે હિત હિંદમાં છે એ નભાવી રાખવાનો અને 
શકય એટલે એતો વિકાસ કરવાતો સપણ આશય આ યોજતાને છે. 
હિ'દી રાષ્ટ્રવાદીની પોતાના ઉદ્યોગ કે વેપાર કરવાતી ભાવતા, આ 
શાસતધારાતું અસ્તિત્વ રહે ત્યાં સુધી પૂરી તથી થવાતી. 

વેપાર અતે ઉદ્યોગતી સોથી સમૃદ્ શાળાઓમાં અને જાહેર તોક- 
રીતા સોથી મોટા પગારવાળા દરજ્જાએમાં આ વિદેશી હિતોએ 
પોતાતો પાયો જમાબ્યો છે, હિદ્તી રાષ્ટ્રીય સ'પત્તિમાં એ 
સિહુભાગ લઈ જાય છે, ઉદ્યોગોના વિકાસમાં રાષ્ટ્રીય સરકારતી 
સહાય જે મદદ્્વતતા ભાગ વર્તમાતે પરિસ્થિતિમાં ભજવી શકે 
એ આજે સો કોઈની માહિતીનો વિષય બતી ગઈ છે અને તેથી એની 
વિસ્તૃત ચર્ચા અહીં બિનજરૂરી બતી રહે છે. આ પરિસ્થિતિમાં 
સમવાયત'ત્રતા ધારામડળને જે આ પ્રશ્ન અગેતી સત્તા સૉંપવામાં 
આવી હોત તે એતે ઉપયોગ હિ'દતા આર્થિક વિકાસ માટે થયા વિતા 


૧૯૮ ગુલામીની શૃ ખલ 


ન રહેત એમ છ્થિટિશ રાજષુર્ષો નણુતા હતા. એમના એ સાનને 
પરિણામે જ નવા શાસનધારામાં બ્રિટિશ હિદના રક્ષણુનો ખાસ કાનૂની 
ત્રબધ થયે! છે. 

બ્વિટનનાં નાગરિકોને હિંદમાં બધે જ સ્વત'ત્ર વિહારની છૂટ રહે 
એવી શાસનધારાની એક કલમ છેઃ. એમાં એક માત્ર અપવાદ છે 
રાજછીય આંદોલન ચલાવવાને! પ્રયત્ન કરનારાને. શાહીવાદના અસ્તિત્વને 
જ ન્નેખમમાં મૂકે એવા તો કોઈને પણુ-ભલેને એ લિટનનાં નાગરિક 
હોય તોથે-સ્વાત'તર્ય શાનું હોય ? 


જ્રિટનમાં સ્થપાયેલી ક'પનીઓ સામે પણુ કેઈ પણુ પ્રકારનાં પગલાં 
ન લેવાઈ શકે એવો પ્રબધ શાસનધારામાં છે. આડકતરી રીતે પણુ એના 
ઉપર અ'કુશ મૃકવાનો પ્રયત્ન નિષ્ફળ નીવડે. નટેવા અધિકારો બિટનમાં 
સ્થપાયેલી ક'પનીઓને હિ'દમાં અપાયા છે એવા જ અધિકારો હિંદમાં 
સ્થપાયેલી કપનીઓને બ્રિટનમાં છે. પણુ વિકાસ પામેલા બિટનના 
વૈપાર ન્નેડે હરીફાઈ કરી શકે એવી શકયતા આ રીતે મળતા હક્કો 
ઊભી નથી કરતા. 

રાસનધારાતી ૧૧૫મી કલમ સાગરકાંઠાનાં જળયાનની ચચો કરે 
છે. બિટનના સયુક્ત રાજ્યમાં જે વહાણુ કે આગખોટ નોંધાયું હોય 
એના વેપાર ઉપર અ કુશ મૂકનારેો કાનૂની પ્રબધ થઈ ન શકે એમ 
એ કલમ ઠરાવે છે. વાયુયાનને પણુ અ જ નિયમ લાગુ પડે છે. 


આ કલમની અસર દેખીતી છે. હિંદના સાગરકાંઠા ઉપરનો વેપાર 
પુનઃ હસ્તગત કરવાને કદાચ પ્રયત્ન થાય તે! એને આ કલમદારા 
ડંધવામાં આવે, આ ક્ષેત્ર આજે બિટિશ વેપારીએના કખનજામાં છે. 
સરકારી સહાય વિતા એ ક્ષેત્રમાં કોઈ હિંદી સાહસ સકેળતા મેળવી 
શકે એ શકય જ નથી. 

હિંદી ઉદ્યોગના વિકાસ મારે પ્રાંતિક સરકાર કે સમવાયત-ત્રની 
,સરકાર્‌ જે ક'ઈ સહાય આપે તો એવી સહાય મેળવવાનો અધિકાર 


જેડરલ રેલવે ઓથેરીટી' વગેરે ૧૯૯ 


બ્રિટનમાં રથપાયેલી ક પનીએને પણુ મળે. આ જાતની યે।જનાને 
પરિણામે હિંદી ઉદ્યોગને મળતી સહાયને હરીફાઈની દૃદ્રિએ કશે! જ 
અથ નથી રહેતો. આયાત ઉપરની જકાતના માર્ગ કરતાં સીધી 
આથિ'ક સહાય આપવાને માર્ગ ઉદ્યોગના વિકાસ માટે ખૂબ જરૂરી 
છે. આયાત ટો જકાત તો છેવટે માલ વાપરનાર વગ ઉપર્‌ જ 
આવી પડે 


આવી સિ આડકતરી અસર એ છે “કે એને પરિણામે ઉવ્વો- 
ગના રાષ્ટ્રીયકરણુને ઉત્તેજન મળવાનું. એક વખત ઉદ્યોગ રાષ્ટ્રીય 
માલિ%ીનો ખની ય તે પછી એને આવી કલમોની કશી જ અસર 
ન થાય. 

બ્રિટન અને હિંદ વચ્ચેના અને લિટન અને સામ્રાજ્યમાંનાં 
સસ્થાનોના વેપાર અગેના કરારો તો સીધા થઈ જ શકે એવી 
યોજના શાસનધારામાં છે. વેપાર અને ઉદ્યોગના પ્રશ્નમાં જ બ્રિટિશ 
હિતોને રક્ષણુ આપવામાં આવ્યું છે એટલું જ નથી. બ્િિટનના વજીલો, 
દાકતરે વગેરેને પણુ રક્ષુણુ મળે એવો પ્રબંધ કરવામાં આવ્યો જ છે. 


આ પ્રકારની શાસનધાર્‌ાની કલમોનેો અમલ બ્રિટિશ હિંદ પૂરતે 
જ થઈ શકે. રાજસ્થાની પ્રદેશ ઉપર એની કશી જ અમ્ર નથી. 
એટલે કાનૂની દણ્દિએ રાજસ્થાને ધારે તો હિંદી વેપાર અને ઉદ્યો- 
ગને ઉત્તજન આપી શકે, પણુ વ્યવહારમાં શ,હીવાદની શુસેચ્છા ઉપર 
નભતાં હિ'દી _રાજ્સ્થાનો બિટિશ હિતો વિરુદ્દ હિદી વેપાર-ઉદ્યોગને 
રક્ષણુ આપે એ શકય જ નથી. 


તરડ 


હુવે આપણે ફેડરલ રેલવે ઓથેરીટીના પ્રશ્નની ચર્ચા કરીએ. આ 
સ'સ્થાની રચના શાસનધારા દારા જ થઈ છે. રેલવેના વહીવટને રાજ- 
કીય અસરથી દૂર રાખવાનો આ યોજનાનો આશય છે એવો દાવો 
'શાહીવાદી સરકાર રજૂ કરે છે. આ દાવો એક જાળ જ છે. 


૨૬૦  ગુલાષીની શુ'ખલા 


આજપય”તનો રેલવે-વહીવટ તપાસતાં માલૂમ પડશે 'ે પ્રજ્નતા ર્પ્રાતિનિ- 
ધિએઓના કાબૂના અભાવતી પરિસ્થિતિમાં પણુ એ વહીવટ આર્થિક 
દૃદ્િએ રાષ્ટ્રીય હિતમાં નથી જ થયે. અને આર્થિક દણિએ તો રેલવેઓ 
ખોટ આપનાર નથી. મદીતાં વર્ષોમાંયે રેલલેઆએ સારો જેવો નફે 
કર્યો છે. હિદ્ટીઓઆ રેલવેના વહીવટ મારે નાલાયક છે એમ પુરવાર 
કરનારું એક પણુ કારણુ આજે તો નથી. પણુ હિ'દી રેલવે ઉપરથી 
ધારામડળના અકુશને દૂર્‌ કરવાનું સાચુ' કારણુ તો જુદું જ છે. 
એ રેલવેઓમાં ષિટિશ મૂડી રોકવામાં આવી છે એનું રહ્ષણુ કરવા 
કાજે અને એ રેલવેઓ મારકેતે બિટનનાં પોલાદ અને યત્રોનાં કાર- 
ખાનાંઓને ઉત્તેજન આપવા માટે જ એના ઉપર સીધો શાહીવાદી કાખૂ 
રાખવામાં આવ્યે છે. 


રલવેઓનોા વહીવટ કરતાની, એનાં બાંધકામ અગેની અને એનું 
નિયમન કરવાની સત્તા શાસનધારાની ૧૮૧મી કલમદ્રારા “ફેડરલ રેલવે 
આઓથેોરીઃ'ને સાંપવામાં આવી છે. સમવાયત'ત્રતી ખધી જ રેલવેઓના 
વહીવટની અને એવી રેલવે અગેની ખીજ પ્રજ્ૃત્તિઆના વહીવટની 
જવાબદારી આ રેલવે ઓથોરીટી હસ્તક છે. રેલવે ઓથેોરીઃટીના કાર્ય- 
ક્ષેત્ર જોડે સબધ ધરાવનારી પ્રનૃત્તિઓ ચલાવનારાઓ જ્નેડે સબધ 
બાંધવાનો પણુ “એનો અધિકાર છે. મોટર-સર્વિંસ ચલાવનાર, રેલવેની 
હદમાં અથવા એનાથી નજક હોટેલ વગેરે ધરાવનારા, વર્કશોપ અને 
લોખ'ડતો સામાન બનાવનારા અને એવા વ્યવસાવેોમાં રોકાયેલા 
લેકોનો આમાં સમાવેશ થઈ જાય છે. 

રેલવે ઓઆથોરીટીના વહીવટ જડે ખ'ધખેસતા થાય એવા કાનૂનો 
જ-પછી એ સમવાયત-ત્રના હોય કકે પ્રજ્નના હોય-એને અસર ડરે. 

“ફેડરલ રેલવે ઓથોરીટી ઉપર સમવાયત'ત્રતી સરકાર દેખરેખને 
અધિકાર અવસ્ય ધરાવે છે. 

' ર્ેડરલ રેલવે ઓથેોરીટી' સાત સભ્યોની બનશે, એમાંથી ત્રણુ 
સભ્યોની નિમણૂક ગવન'ર-જનરલ કરશે. પ્રમુખતી નિમણૂક પણુ ગવન'ર- 


. “ફેડરશ રેલવે ઓમથેોરીરી? વગેર ૨૬૧ 


જનરલ કરશે. આ નિમણૂક એ એવી મુનસ(ી અનુસાર કરશે. વેપાર, 
ઉદ્યોગ, ખેતી, અથ*કારણુ અથવા વહીવટ અગેનો અનુભવ ધરાવનાર 
જ સભ્ય બની શકે. એતી નિમણૂક પહેલાં બાર મહિના સુધી તે 
પ્રાંતિક કે સમવાયત'ત્રતી કેઈ ધારાસભાનેો સભ્ય કે સરકારી 
અમલદાર કકે રેલવેનો અમલદાર ન હોવે! જેઈ એ. 


પ્રથમ નિમણૂકને સમયે ત્રણુ સભ્યો ત્રણુ વર્ષને માટે નિમાશે. પછી 
એ કેરીને બીન્ન' ત્રણુ વર્ષ માટે, અથવા વધારેમાં વધારે પાંચ વર્ષને 
માટે સભ્ય તરી%ે નિમાઈ શકે, એ સિવાયના સભ્યો પાંચ વર્ષ માટે 
િમાશે અને એમને ફરીને બીજ પાંચ વર્ષષ-માટે નીમી શકાશે. ગવનર- 
જનરલને જો એમ લાગે કે કોઈ સભ્ય એનું કાર્ય કરવા માટે નાલાયક 
છે તો એ એને બરતરફે કરી શકે. કામચલાઉ સભ્યની તિમણૂક 
અગેના નિયમો ગવન'ર-જનરલ કરી શકશે. આ બધી વસ્તુ અગેના 
યમોમાં ધારામડળ સુધારા કરી શકે, પણુ એવા સુધારા માટેના 
ખરડાને દાખલ કરવા માટે ગવર્નર-જનરલની મજૂરી આવસ્યક છે. 

રેલવે ઓથોરીટીના સભ્યોના પગાર ગવર્નર-જનરલ પોતાના 
“વ્યક્તિગત અભિત્રાય અનુસાર? મુકરર કરશે, પણુ કોઈ પણુ સભ્યનો 
પગાર એની નોકરીના સમય દરમિયાન ધટાડી ન શકાય. 

રેલવે ઓથોરરીટીના બધા જ નિણુંયો હાજર સભ્યોની બહુર્મતિ કરી 
શકે. બ ને પક્ષાએ મત આપ્યા પછી જે.સરખા પડે તો પ્રમુખને વધારાને 
નિર્ણુયાત્મક (€દ5૫પ્રછુ) મત આપવાને અધિકાર છે. ગવનર-જનરલ 
પાતાના તરફથી એક અથવા વધારે શખસોને “ આથેરીટી'ની 
સભાઓમાં હાજર રહેવા મોકલી શકે. એમને એ સભાઓમાં ચર્ચા 
કરવાનો અધિકાર રહેશે પણુ એ મત નહિ આપી શકે. 

“ રેલવે ઓથોરીટી 'નો મુખ્ય વહીવટી અધિકારી “ મુખ્ય રેલવે 
કંમિશ્ર' કહેવાશે. રેલવે-વહીવટનો અનુભવ એને માટે આવશ્યક ગણાશે. 
“ રલવે ઓથેોરીટી'ની સલાહુ લીધા પછી ગવર્નર-જનર્લ “પોતાના 
બ્યક્તિગત અભિપ્રાય ' અનુસાર એવી .નિમણૂક કરરે. મુખ્ય રેલવે 


શ્ત્ર ગુલામીની શ ખલદ 


કમિશ્નરને સઠાય આપવા માટે એક “ફ્ાઈતેન્સીયલ કમિશ્ર * 
(આર્થિક કમિશ્ષર)ની નિમણૂક ગવનર-જનરલ પોતાના પ્રધાનોની 
સલાહને અતુસરીને કરશે. રેલવેના બીજ વહીવટી અમલદારેની નિમ- 
ણૂક “રેલવે ઓથોરીટી' મુખ્ય કમિશ્ષરતી સલાહને અતુસરીને કરશે. 
મુખ્ય કંમિશ્ચરને રેલવે આથેોરરીટી ગવર્નર-જનરલની મનૂરી વિના 
બરતરફ ન કરી શકે. રેલવે આથેોરીટીની સભાઓમાં મુખ્ય કમિશ્નર 
અને આર્થક કમિશ્નર હાજરી આપી શકશે, 


રેલવે આથોરીટીની આવક ઉપર આવકવેરો નહિ લાગે. આ 
નિયમમાં દેખીતો અન્યાય છે. એ નિયમ માશચ્કતે સમવાયત-ત્રતી 
સરકારને આવકમાં પ કરે!ડ રૃપિયાની ખોટ આવે છે. 

.. “રેલવે આથોરીટી'તી સામાન્ય જર્રત માટેનાં નાણાં રિઝર્વ 
એકમાં જમા રહેશે. 

“ રેલવે ઓથેરરીરી 'ની સ્થાપના એ તદન નવો અખતરે છે. એ 
સફળ નીવડશે “કે નિષ્ફળ જશે એ આજને તખઝેઠે કહી ન શકાય. 
પૃણુ પ્રજળત-ત્રના સિદ્ધાંતોનું ખૂન કરીને એની સ્થાપના કરવામાં આવા 
છે એટલે એની સામે ખૂબ ખૂબ કડક ટીકાઓ તે. થવાની જ. 
પ્રધાનમ'ડળતી હકૃમતમાં આ યોજનાથી મોરા કાપ પડે છે અને તોયે 
એ માગે* કાંઈ કરકસર તો નથી જ થતી. રેલવેના વહીવટ પરત્વે 
સરકાર જે પક્ષપાત આજ પર્યંત બતાવી રહી છે એને કારણે આવી 
રચનાએ તરફે સહજ જ રકાની દૃદ્િએ પ્રનન નીરખતી થઈ ગઈ છે. 

મિલકત, કરાર, જવાખદારીએઓ અને દાવાઓ અ ગેતી શાસનધાશાની 
કલમો કાઈ નવું બધારણીય તત્ત્વ ઊભુ' નથી કરતી એટલે એની 
ચર્ચા બિનજરૂરી છે. 

મણેસૂક્ઠી પ્રશ્નો અગેની તકરારે। માટે અપીલ કરવા એક અદાલતની 
સ્થાપના કરવાનો પ્રખધ રાસનધારાની ર૯૬મી કલમમાં છે. ધારા- 
મ'ડળોાના સભ્યો એ અદાલતમાં ન ખેસી શકે. પ્રત્યેક પ્રાંતમાં ગવર્નર 
આ પ્રકારની અદાલત સ્થાપશે. 


“ફેડરલ રેલવે ઓથેરીટી' વગેર ૨૦૭ 


શાસતધારાની ૨૯૭મી કલમ ખાસ મહતવની છે. એક પ્રાંતમાંથી ખીન્ન 
પ્રાંતમાં માલ લઈ જવામાં અડચણુ ઊભી થાય એવાં કેઈ પણુ પગલાં કોઈ 
પણુ પ્રાંત ન લઈ શકે એવે પ્રબધ એ કલમ કરે છે. આંતરિક વેપારના 
વિકાસને “કોઈ પણુ પ્રકારની અડચણું અટકાવવાનો એ કલમને! હેતુ 
છે. સમવાયત-ત્રમાં જેડાયેલાં રાજસ્થાનોને એ કલમ અસર કરરી 'કે 
%રમ એ ચોક્કસ કહી શકાય એટલી સપણ એ કલમ નથી. રાજસ્થાનોા 
અગેની આ અસ્પણતા એ એની એક માત્ર ખોડ છે. એ સિવાય તો 
આ કલમ જરૂરી અને ન્યાયી છે એમ કહી શકાય, 

ખિટિશ હિંદના તમામ વતનીઓને અને સમવાયત-ત્રમાં જનેડાએલાં 
રાજસ્થાનના રાજ્યકર્તા અને પ્રજ્નજનોને સરકારી નોકરી માટે સમાન 
હકક શાસનધારાની ૨૯૮મી અને ૨૬ર્‌મી કલમ દારા મળે છે. 


તમામ પ્રજ્નજનોાના સમાન હક્ક સ્વીકારવામાં આવ્યા છે. પણુ. 
જાતીય દષ્દિતી અસમાનતા શાસતધારામાં ટકાવી રાખવામાં આવી છે. 
રક્ષણુ અગેનાં ખાતાંઓમાં ર્મીઓને કામ ન મળી શકે. પાર્લામેન્ટ એને 
માટે ખાસ પ્રેબધ કરે ત્યારે જ એમાં એને કામ મળી શકે. યુદ્ધભૂમિ 
ઉપર સીધું ન જવું પડે એવાં ખાતાંએમાં પણુ સ્રીઓને કામ 
ન આપવાનું કારણુ શું હશે ? સત દી નોકરી માટેની જે પરીક્ષા લેવાય 
છે એમાં પણુ માત્ર પુરૂષા જ ખેસી શકે એવા ગ્રબધ છે. સો નાગ- 
રિકાની સમાનતાના પાયા ઉપર રચાવાનો દાવો આગળ કરનારા 
શાસતધારા જેડે આ ખધું બપ્રબેસતું નથી થતું. 


પ્રકરણુ તેવીસમુ 
'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય 


“ઓ ડ્રકરણુથી આપણે શાસતધારાના નવા વિભાગમાં પ્રવેશીએ 
છઝ. શાસતધારાનો સમવાયત ત્રતે લગતા ભાગ આપણે આગળનાં 
પ્રકરણમાં રજૂ કર્યો છે. એના અમલતો આરભ હજી નથી થયો, 
પણુ એ શાસતધારાતો પ્રાંતિક ત-ત્રતે લગતો ભાગ તા, 1લી 
એપ્રિલ ૧૯૩૭થી અમલમાં મુકાઈ ગયો છે. બ્રિટિશ રાજપુરૃષાને 
દાવો છે કે એ વિભાગ દ્રારા પ્રાંતોમાં જવાબદાર શાસતપ્રેણાલીને 
આરભ થયે! છે અને તેથી પ્રાંતોને સ્વરાજ મળી ગયુ છે. 'પ્રાંતિક 
સ્વરાન્ય તું નિરૂપણુ કરતે! શાસતધારાતે। વિભાગ થોડી પણુ કાળજથી 
જે કોઈ વાંચે એતે એમ લાગ્યા વિના નહિ રહે કે “પ્રાંતિક સ્વરાજય' 
એ તામ માત્રમાં જ “્વરાજ્ય' છે-વસ્તુતઃમૃગજળવત્‌ છે. 

સાચા 'માંતિક સ્વરાન્ય'માં તો શાસતત'ત્ર આમજનતાને પ્રાંતિક 
પ્રશ્નો પૂરતુ તો સપૂર્ણું જવાબદાર હોય. સ્પે વિષયોમાં બહારતી કોઈ 
સત્તાનો હરતક્ષેપ ન હોય, એમાં સમવાયત'ત્રતી સરકારે કે બ્રિટિશ 
સરકારતી ડખલ ન હેય. ખીજ ગોળમેજી પરિષદમાં ગાંધીજએ જાહેરાત 
કરી હતી કે “બ્રિટિશ સરકાર જે આજે પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય આપે તો 
મહાસભા એતે સ્વીકાર કરી લે' આ જાહેરાત વ્યાજબી હે કે ન હો, 
મહાસભાનતે સપૂ્ણુ સ્વાધીતતાથી એછું કશું જ સ્વીકાર્ય તથી એ 
વાત ભલે સાચી હે, પણુ જ્યારે ગાંધીજએ આ માંગ રજૂ કરી 


| *પ્રાંતિક સ્વરાકુય' ર્ષ્ષ 


ત્યારે એમતી કલ્પનામાં, શાસનધારામાં જે પ્રાંતિક સ્વરાજ્યની રૂપરેખા 
દોરવામાં આવી છે એને, ખ્યાલ તો નાહે જ હોય. 


જેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીએ એના અહેવાલમાં “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય” 
(ઝિ૦ખ॥ભંદ્.ા 0£૦10111)ની વ્યાખ્યા આ કરી છે : 


“પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય' એટલે એવી પરિસ્થિતિ કરે જેમાં ગવર્નર્વાળા. 
પ્રાંતામાં અમુક ચોક્કસ મર્યાદિત વિષયોનો વહીવટ પ્રાંતિક ધારાસભા. 
અને પ્રાતિક સરકાર કરશે અને એ વિષયો પૂરતી પ્રાંતિક સરકાર. 
મધ્યસ્થ સરકાર અતે મધ્યસ્થ ધારામડળથી તદ્ન સ્વત-ત્ર રહેશે.” 


આ અહેવાલને બિટતની પાર્લામેન્ટે મજૂર કર્યો છે, એટલે આ. 
વ્યાખ્યા બ્રિટિશ રાજપુરુષાએ માન્ય રાખવી જેઈએ. અને ને એ 
આવી વ્યાખ્યા સ્વીકારે છે તો એને અગે કટલીક ટીકા કરવાની 
પ્રાત થાય છે. મધ્યસ્થ ધારાસભા અને મધ્યસ્થ સરકારની ડખલ 
ન હોય એમ આ વ્યાખ્યા સ્વીકારે છે, પણુ બ્રિટિશ સરકાર 
કે બ્વિટિશ પાર્લામેન્ટની ડખલમાંથી એ પ્રાંતિક ત-ત્રને મુક્તિ 
નથી આપતી. વળી જવાખદાર શાસનપ્રણાલીની આવશ્યકતા પણુ એ 
વ્યાખ્યા નથી સ્વીકારતી, એટલે આ વ્યાખ્યા તદ્ન અધૂરી છે અને 
સાચા “પ્રાંતિક સ્તરાજ્ય'ની કલ્પના એ વ્યાખ્યામાં નથી સમાયેલી. 
આજે તો “પ્રાંતિક સ્વરાજ'નતે નામે આપણુતે જે ચીજની ભેટ થઇ છે 
એ નકલી છે-એ સાચુ “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય' નથી જ નથી, 


'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ના વિભાગના વિસ્તૃત નિરૂપણુ પહેલાં આપણે. 
અહીં એતી સજ્ષેપ રૂપરેખા દોરીએ. એ થોજના અનુસાર ગવર્નરના 
પ્રતેક પ્રાંતમાં કાયદા ધડનારી ધારાસભા રહેશે. એ ધારાસભાના સભ્યો. 
ચુંટણીને ધોરણે ચૂંટવામાં આવશે. પ્રાંતીય વિષયો ઉપર કાયદા 
ઘડવાની આ ધારાસભાને સત્તા રહેશે, પણુ ગવર્નરની મ'જૂરી મેળવ્યા 
પહેલાં કોઈ પણુ ખરડો ધારાપોથી ઉપર સ્થાન નહિ પામે. શાસન 
ચલાવવા માટે ગવર્નરને સહાય અને સલાહ આપવા એક ગ્રેધાનમડળની 


૨૦૬ ' ગુલામીની શૃ ખલા 


નિમણૂક કરવામાં આવશે. એ પ્રધાનમડળ એ પક્ષમાંથી બનશે કે 
જેતી ધારાસભામાં બહુમતિ હેય. આ છેલ્લી વાતનો નિદેશ શાસનધારામાં 
નથી. પણુ સામાન્ય બધારણીય રૃદિઓ છે અને એ રૂદિને અનુસરવાની 
સૂચના ગવર્નરને શહેનશાહ તરફથી અપાતા સૂચનાપત્રમાં છે. સૂચનાપત્ર એ 
અધારણીય દસ્તાવેજ નથી એટલે કદાચ કોઈ પ્રસગે ગવર્નર અતે 
અહુમતિ-પક્ષ વચ્ચે મેળ ન હોય તો લઘુમતિ-પક્ષમાંથી પ્રધાનમ ડળ 
રચી ગવર્તર્‌ વહીવટ ચલાવી શક્રે. વળી, ગવર્નર પોતાની ખાસ જવા- 
અદારીઓના પાલન માટે પ્રધાનમડળની અને ધારાસભાની અવગણુના 
પણુ કરી શકે. અમુક નિર્ણય “ખાસ જવાખદારી'ને અનુસરીને લેવામાં 
આવ્યો છે કે કેમ એનો આખરી નિર્ણય ગવર્નર, ગવર્નર-જનરલ અને 
ભારતમ-્રી કરી શકે. કાઈ અદાલતને એ પ્રેશ્ષતી ચર્ચા કરવાનો અધિકાર 
નથી. જણે આટલેથી અધૂ રું રહી જતું હોય તેમ ગવર્નરને “ઓડિતન્સ' 
(ખાસ જાહેરનામાં) બહાર પાડવાનો, અ દાજપત્ર મજૂર કરવાનો અને 
અ'ધારણીય કટોકટીને સમયે સર્વ સત્તા હસ્તગત કરી સરમુખત્યારની 
રીતે વહીવટ કરવાનો અધિકાર છે. આ ઉપરાંત પણુ, ગવર્નર્‌ અનેક 
માગે” ધારાસભાના કાયમાં ડખલ કરી શકે, અને આ ગવર્નરની 
નિમણૂક તે! ષ્રિટિશ સરકારના હાથમાં જ છે. 


સન'દી નોકરોની નિમણૂક ભારતમત્રી હસ્તક છે એ આપણે 
આગળના વિભાગમાં ન્નેયું છે. પણુ બિનસન'દી એવા પણુ મહત્ત્વના 
અધિકારીઓની નિમણૂક મારેની ઝે યોજના છે એ અસતેોષકારક છે, 
પ્રાંતીય પ્રધાનો એ જતની નિમગૂક નહિ કરી શકે. એ નિમણૂક “પબ્લિક 
સર્વિસ કમિશન કરશે, એ કમિશનના સભ્યોની નિમણૂક ઉપર્‌ પણુ 
પ્રધાનોના કે ધારામડળનોા કાબૂ નથી. 


અને અદાલતી ત'ત્ર ઉપર પણુ રાહીવાદતો સીધા કાખૂ રહશે, 
પ્રાંતીય અદાલતી ત-્ર ઉપર સર્વોપરી સત્તા વરિઠ્ઠ અદાલતની રહેશે. 
એ વારેઠ અદાલતના ન્યાયમૂર્તિઓ પ્રાંતીય સરકારથી તદ્ન સ્વત-ત્ર રહેશે. 


શાસતધારાની અનેક એવી કલમે છે ક જેને પરિણામે બ્રિટિશ 


“પ્રોતિક સ્વરાજ્ય ૨૨૭ 


સરકાર, ભારતમ'ત્રી અને ગવર્તર-જનરલ પ્રાંતીય ત'ત્રમાં હસ્તક્ષેપ 
કરી શકે, 


શાસતધારાનતી ૪૬મી કલમ દારા ગવર્તરના અગિયાર ગ્રાંત 
મુકરર્‌ કરવામાં આવ્યા છે. એ ક્રમ આ પ્રમાણે છે? (1૧) મદ્રાસ, 
(૨) મુબઈ, (૩) બંગાળ, (૪) સયુક્ત પ્રાંત, (૫) પ”%નબ, (૬) 
બિહાર, (૭) મધ્ય-પ્રાંત અને વરાડ, (૮) આસામ, (૯) સસ્હદનો 
પ્રાંત, (૧૦) ઓરિસ્સા અને (૧૧) સિ'ધ. 


છ પ્રાંતોમાં ચીફ્‌ કમિશ્નર રહેશે. એ પ્રાંતો આ છેઃ (૧) બલુચિસ્તાન 
(2) અજમેર-મેરવાડા, (2) દિલ્હી (૪) પ'થ-પીપલેોદા, (૫) કુર્ગ, 
અને આંદામાન અને નિકાબાર. ચીક કમિશ્રના પ્રાંતોમાં “પ્રાંતિક 
સ્વરાન્ય'ની યોજના દાખલ કરવામાં નથી આવી. આ પ્રાંતોમાં કુર્મના 
અપવાદને બાદ કરતાં, કયાંયે ધારાસભા જેવું પણુ કશું નથી. 


બહ્મદેશને ૧૯૩૫૭ના એપ્રિલની પહેલી તારીખથી હિ'દથી અલગ 
કરી દેવામાં આવ્યો છે. એને માટે એક ખાસ જુદો શાસનધારેો . 
બ્રિટનની પાર્લામેન્ટે ઘડ્યો છે. એ શાસનધારા દારા જે શાસનવિધાન 
જહાદેશ માટે યોજયુ' છે એ મહદ્‌ અશે તો “પ્રાંતિક સ્વરાત્ત્ય'ની 
યોજનાને જ અનુસરે છે. ભારતમ-ત્રી જ બ્રહ્મદેશમ'ત્રો તરીકે પણુ 
કાર્ય કરરે, 


એડનને પણુ હિથી અલગ પાડી દેવામાં આવ્યું છે. એને 
વહીવટ બિશ્નના “કોલોનીયલ મત્રી' (€૦૦11તા1 5લલતલાત) 
હસ્તક રહેશે, 


પ્રકરણુ ચોવીસમુ 
ગવર્નર્‌ અતે તેતા અધિકાર 


એેંવર્તરતી નિમણૂક, શાસનધારાતી ૪૮મી કલમતે અતુસરીતે 
શહેનશાહ કરશે, એવી નિમણૂક જે દસ્તાવેજ દારા થાય છે એ દસ્તાવેજનું 
નામ “શાહી કમિશત' છે, આમ ભલે કાનવૂતી પરિભાષામાં ગવર્તરની 
નિયુક્તિ સમ્રાટ હસ્તક હોય, સાચી તો એ નિયુક્તિ ભારતમત્રી દારા 
અતે છ્રિટંતતા પ્રધાનમડળ દ્રારા જ થવાની, 


ગવર્તરતા આ નિયુક્તિપત્ર ઉપરાંત બીજા ખે મહત્ત્તતાં દસ્તાવેજ 
જેડે એતે સંબધ રહે છે. એમાં એક છે “લેટર્સ પેટઃ'₹: અતે ખીજુ' 
છે એતે અપાતું 'સૂચતાપત્ર' (11511010૯11 બં 11511૫01038) 

જે કે કોઈ કાવૃતી નિયમ તથી તોપણુ એવી સામાન્ય રૂહિ 
પડી ગઈછેફે ગવર્નરતી નિમણૂક, વાધસરોયતી નિમણૂકતી જેમ પાંચ 
વર્ષ માટે જ થાય છે. મદ્રાસ, મુંબઈ અતે ખ'ગાળાના પ્રાંતોના ગવ- 
તરે સામાન્યતઃ ષ્રિટિશ રાજકાર્ણુમાં અને સમાજમાં ઉચ્ચ દરજ્જે 
ધરાવતા આગેવાનોમાંથી તિમાય છે. બીજ પ્રાંતાતા ગવર્નરો હિંદી 
સિવિલ સવિસતા ઉચ્ચ ૬રજજાતા એવા અધિકારીએમાંથી થાય છે. 
3 જે વાઈસરેયતી કે કોઈ પ્રાંતના ગવર્નર્તી કારોબારી સભાતા 
સભ્ય બન્યો! હોય. 

સિવિલિયનોતી ગવર્તરપદ ઉપરતી તિયુક્તિ સામે હિંદી જાહેર 
અભિત્રાય છે, મહાસભાતા આગેવાતોએ એ વાતતે ખૂબ ખૂબ સ્પ 
કેરી દીધી છે. 


ગવનર અને તેના આધકાર ૨૦૯- 


સાચા જવાબદાર ત-ત્રતી રચતા માટે તો ગવર્નરની નિમણુકમાં' 
પ્રધાનમ'ડળતો અવાજ હોવે ધટે. એ સ્થાન પર હિદીઓની નિમણૂક 
થાય એવી પણુ સૂચનાઓ આવે છે. 


પણુ ખધી સૂચનાઓ અમલી સ્વરૂપ લે એવી આશ્ચા તદ્ન અસ્થાને 
છે. સાચુ' જ જવાબદાર ત'ત્ર આપવાની જૃત્તિ શાહીવાદની હોઈ જ 
ન શકે. પ્રતિષ્ઠાને ખાતર કે રાષ્ટ્રના એક સધતી રચના ખાતર ક'ઈ 
હિ'દતુ' સામ્રાજ્ય નથી રચાયું. એનો હેતુ છે. એ હેતુ છે શોષણુને. 
એ હેતુ અને જવાબદાર ત-ત્ર પરસ્પર વિરોધી ખ્યાલો છે. એટલે 
આ શાસનધાર્‌ા દારા અથવા તો બિટનતી પાર્લામેન્ટી ખીજ કાઈ 
ભેટ કારા સાચુ' જવાબદાર ત'ત્ર નહિ જ રચાય. 


“લેટસ પેટ'ટ' દ્રારા હિંદી પ્રન્નને અને અધિકારીઓને આદેશ 
કરવામાં આવે છે કે એમણે ગવર્નરને શાસનના કાર્યમાં સઠાય આપવી. 
ગવર્નરને એના દારા ચાર માસ સુધીના સમય માટે રજનો હક્ક મળે 
છે. એથી વધારે મુદતતી રજ માટે ભારતમત્રીએ પાર્લામેન્ટતી સંમતિ 
માગવાની જરૂર રહે છે. 


સૂચનાપત્રનાો હેતુ ગવર્નરને નીતિનિરદેશ કરવાને! છે. ગવર્નર 
શહેનશાહનેો પ્રતિનિધિ છે એમ શાસનતધારા કહે છે. એટલે ગવર્નર' જે 
તિર્ણ્‌યા લે એ એની સ્વત-ત્ર બુદ્ધિથી ન લઈ શકે. એણે શહેનન 
શાહુતી સૂચના અનુસારની નીતિ અખત્યાર કરવી ધટે. એટલા માટે જ 
શહેનશાહતા નામથી એને આ સૂચનાપત્ર આપવામાં આવે છે. અને 
એ સુચતાપત્ર આપવા છતાંયે શહેનશાહને એના કેટલાક નિણુષો 
રેર્વવાતો અધિકાર પણુ છે. શહેનશ્ઞાહેતી બંધી જ સત્તા બ્રિટનતુ' 
પ્રધાનમ'ડળ ભારતમ-ત્રી દારા ધરાવે છે એ ઉજીકત સમજવાથી 
આજે જરૂર્‌ નથી રહેતી. 


'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'નતા આરભ પછી ગવનરોતે જે જે યુચનાપતા 


આપવામાં આવ્યાં છે એ બધાં, સરહદ ગ્રાંતતા અપવાદ સિવાય, 
૧૪ 


ર૧૬ ગુલામીની શ ખણા 


એક જ પ્રકારતાં છે. શાસતધારામાં જે “અનેક વસ્તુખો સપણ નથી 
કરવામાં આવી એમાંની કેટલીક આ સૂચનાપત્રોમાં સ્પછતા પામે છે. 
પ્રધાનમડળની નિયુક્તિ એ ગવર્નરને અધિકાર છે એમ શાસતધારો 
કહે છે. પણુ સુચનાપત્ર એ સપણ કરે છે કે પ્રધાનમંડળ ખહુમતિ- 
પક્ષમાંથી નીમવાની સામાન્ય નીતિ ગવર્નરે અખત્યાર કરવી. ધારા- 
સભામાંથી મજૂર થયેલા ધારાઓને સામાન્યતઃ મ'જૂરી આપવાની 
સચના પણુ એમાં આપવામાં આવી છે, એમાં અપવાદ માત્ર ગવર્નરની 
ખાસ જવાબદારીઓ પૂરતો છે. 

ગવર્તરેોનાં પગાર ભથ્થાં વગેરે શાસનધારાએ મુકરર કરેલાં 
છે. પણુ એ ઉપરાંત પણુ કેટલાંક ખાસ ખચ મનર કરવાને 
ભારતમત્રીનાો અધિકાર છે. ઉપરાંત એમને સવારી-ખર્ચ કરવાને 
અધિકાર છે. ફેનિંચર અને એના સુધાર અગે, ભોજન અ ગે અને એવી 
ખીજ અનેક નાની મોરી વસ્તુઓ ઉપરતાં ખર્ચ પણુ ગવર્નરને સરકાર 
તરફ્થી આપવાતો પ્રબંધ છે. ગવતષરનેયે ખાસ મ-ત્રીએ આપવામાં 
આવનાર છે. આવા આ “વેત ગજરાજે'નાં વિશાળ ખર્ચ પોષવા 
ભારતીય જનતાનું ભય'કર શેષણુ જફરી બને એ સ્વાભાવિક છે. 


હવે આપણે આ ગવર્નરોના આંધેકારના પ્રશ્ન ઉપર આવીએ. 
ગવર્ષરતા અધિકાર ત્રણુ પ્રકારતા છે. એ ત્રણુ પ્રકાર આ છે : (1) 
ગવર્નર “પોતાની મુનસદી અનુસાર” વર્તન કરી શકે એવા અધિકાર; (૨) 
ગૃથર્નર “પોતાના વ્યક્તિગત અભિપ્રાય અનુસાર વર્તન કરી શકે એવા 
અધિકારો અને (૩) શાસનધારામાં જ્યાં માત્ર “ ગવર્નર ' એવા જ 
શખ્દનો પ્રયોગ છે અને જેમાં “ મુનસર ? “કે “ ન્યક્તિગત અભિપ્રાય'ની 
વાત નથી કરવામાં આવી. પહેલા પ્રકારના અધિકારોમાં ગવર્નરે 
પ્રધાનમડળતી સલાહ લેવાની આપસ્યકતા નથી. બીજા પ્રકારના 
અધિકારોમાં એણે સલાહ લેવાની રહે છે, પણુ એ સલાહ અતુસરવી 
' નદિ એ એતી ઇચ્છા ઉપર્‌ નિર્ભર છે. અતે ત્રીન પ્રકારના 
અધિમરેોમાં એની ફરજ પ્રધાનમ'ડળનતી સલાહ અનુસાર વતન 


“-મવનતરિ અને લેના આધકાર ૧૧૧ 


કરવાની છે. પોતાની સુનસષ્ટી અતુસાર વર્તન કરવાના પ્રશ્નોમાં ગવન 
નરોએ સામાન્યત: કઈ નીતિ અતુસરવી એની સ્પછ્ૃતા શ્રાસનધારામાં 
નથી, ન તો એ સુચનાપત્રમાં છે. અને તેથી એવા પ્રશ્નોમાં જે 'કે 
ગવર્નરની ફરજ પ્રધાનોની સલાહ લેવાની નથી તે! એ એમ કરતાં 
એને અટકાવે એવી મનાઈ પણુ એમાં નથી. “ ગવર્નર ' એવા જ 
શખ્દનો શાસનધારામાં ન્ન્યાં પ્રયાગ છે ત્યાં પ્રધાનોની સલાહ લેવાની 
અને એને અનુસરીને જ વર્તન કરવાની ગવર્નરની ફરજ છે એ સાચુ"; 
પણુ જે ગવર્નરની “ ખાસ જવાખદારીઓ ' જેડે એ સીધા અથડા- 
મણુમાં આવે તો એની વિરુદ્દ જઈને પણુ એ વર્તન કરી શકે 
અમુક પ્રશ્નમાં ગવર્નર પ્રધાનોની સલાહ લેવાને ખધાયેલો છે કે નહિ 
એ પ્રશ્નો આખરી નિર્ણય તે। ગવનર “ પોતાની મુનસપ્દી અનુસાર * 
જ કરવાને. એના નિણુય કોઈ અદાલત ન કરી શકે-એ પ્રશ્નની 
ચર્ચા સુહ્દાં અદાલતમાં ન થઈ શકે. શાસનધારાની પ૪મી કલમદ્ાારા 
ગવર્નર જ્યારે જ્યારે “ પોતાની મુતસપરરી અનુસાર? વર્તન કરે ત્યારે 
ત્યારે એને વાઈસરેયને જવાબદાર ગણુવામાં આવ્યો છે. વાધ્સિરાયની 
સૂચનાઓનું એવા પ્રશ્નોમાં એ ઉલ્લ'ધન ન કરી શકે. અને એવા બધા 
પ્રશ્નોમાં વાઈસરોય ભાર્તમ'ત્રીને જવાબદાર રહે. એટલે પ્રાંતિક પ્રશ્નોમાં 
ભ્રાસતમ'ત્રી દારા બિટનનાં શાહીવાદી હિતો જ સાવ'ભૌમ સત્તા ધશવે 
છે એમ કહી શકાય. 

શાસનકાર્યના, સામાન્ય રીતે, આજે ત્રણુ વિભ્નાગ પડે છે : 
(૧) કાનૂન-નિર્માણુ (ર) શાસન અને (૩) ન્યાય, આમાં પહેલું કાર્ય 
ધારામઃડળદારા થાય છે ; બીજું વહીવટી તત્ર દારા થાય છે ; અને 
ત્રીજું અદાલતી તત્રદારા થાય છે. ધારામડળ જે કાનન ધડે છે 
એના અમલ વહીવટી તત્ર કરે છે અને_ એના ભગ ખદલ સજ 
અદાલતી તત્ર કરે છે. કાનૂતનિર્માયુ ઉપર તો ગવર્નરની ખૂબ ખૂબ 
સત્તા છે. પણુ અદાલતી ત-ત્રમાં એ હસ્તક્ષેપ કરી ન શકે, 


પ્રાંતિક શાસન ગવર્નર્ના નામથી જ ચાલે છે. ગવર્નરની સના 


' ૨૧૨ ગુલાખીની શૃ ખભા 


ધારાસભાના કાનૃનદારા કોઈ અધિકારીઓને, સંસ્થાઓને વગેરેને 
આપી શકાય, પણુ આવી સત્તા આપવાનો ખરડે ધારાસભામાં પ્રવેશ 
પામે એ પહેલાં ગવર્નરની અને વાધ્સિરોયની મરીની આવશ્યકતા છે. 
રાજ-બ-રોજના શ્રસનમાં ગવર્નર “પોતાની મુનસષ્દી અતુસાર? વર્તન 
કરી શકે એવા તો! ખૂબ થોડા પ્રશ્નો છે. પણુ પોતાના “વ્યક્તિગત 
અભિપ્રાય અતુસાર' વતન કરી શકાય એવા ત્તો ઠીક ઠીક પ્રશ્નો એમાં 
ઉપસ્થિત થાય છે. પણુ વધારે પ્રમાણુમાં તો એવા જ પ્રશ્નો છે કે 
જેમાં માત્ર ગવર્નર શખ્દનો જ પ્રયોગ છે. એટલે કે એ પ્રેશ્ોમાં તો, 
ગગર્નરની “ખાસ જવાબદારીઓ? જેડે અથડામણુ ન થાય ત્યાં સુધી, 
એની પ્રધાનમ ડળતી સલાહ અતુસાર વર્તન કરવાની ફરજ છે. 


ગવર્નર્તી “ખાસ જવાખદારીએ શી છે ? શાસનધારાની પર્‌ મી 
કલમ અતુસાર આ “ખાસ જવાખદારીઓ'ના નીચે પ્રમાણે પ્રકાર છે : 
(૧) પ્રાંતની સુલેહશાંતિનું રહ્ણુ; 
(૨) લધુમતિ કોમો નાં હિતોનું રહ્ષણુ; 
(૩) વતમાન અને પહેલાના સરકારી નોકરેનાં હિતોનું રક્ષણુ; 
(૪) બ્રિટિશ હિતો તરફે ભેદભાવ અટકાવવાની જવાબદારી; 
(૫) શાસનધારા દારા જે પ્રદેશોને “અર્ધબાકાત' વિસ્તારો ગણાવવામાં 
આવ્યા છે એની સુલેહશાંતિનું રહ્ષણુ; 
(૬) રાજસ્થાતોના અધિકારો અને રાજકર્તાસાના અધિકારો અને 
માનમર્તબાતુ શર્હ્ણુ; 


(૭) વાઈસરોય શાસનધારા 'અનુસાર “પોતાની મુનસદી અતુસાર 
જે કૂર્માન ડરે એનું પાલન. 


સધ્ય-પ્રાંત અને વરાડના ગવનને એક વધારાની “ખાસ જવાખ- 
દારી' છે. વરાડતી આમદાનીમાંથી યોગ્ય પ્રમાણુમાં એ જ પ્રાંતમાં 
અચ થાય એની ખાસ કાળજી રાખવાની એ જવાખદારી છે. સિ'ધના 


ગવનર અને તેના આધકાર ૨૧૨ 


ગવર્નરની એ જ રીતે ખાસ જવાબદારી છે કે એ નહેર-યોાજનાને। 
ચોગ્ય અમલ થાય એની દેખરેખ રાખે. 


જે ત્રાંતામાં “બાકાત? વિસ્તારો ઠરાવવામાં આવ્યા છે એ પ્રાંતોના 
ગવન રોએ એ વિભાગોના સારાયે વહીવટ ઉપર ધ્યાન આપવાની એની 
ખાસ જવાબદારી છે. એવા કેટલાક ગ્રદેશો છે કે જેમાં જુદી જુદી 
ટાળીઓ વસે છે. એને અ'ગ્રેજમાં “ટ્રાઈમલ એરીઆઝ' (15 ઇર 4૯૧) 
કહેવામાં આવે છે, એ પ્રદેશોના વહીવટની પણુ ગવર્નરની ખાસ 
જવાખદારી છે. સામાન્યતઃ તો. એવા વિસ્તારોનો વહીવટ પણુ પ્રધાને 
દારા જ થવાને. પણુ જને ગવર્નરતે એમ લાગે કે વહીવટ સતેોષ- 
કારક નથી તો એ પોતાના હાથમાં એ વહીવટ લઈ શકે. 


“ખાસ જવાખદારી'ઓ 'અસ્પજુ ભાષામાં *છે અને એ એટલી 
વિશાળ અર્થપક્તિથી ભરેલી છે કે એતે પરિણામે ખૂબ મુશ્કેલીઓ 
ઊભી થવા સભવ છે. ગવર્નર પધારશે ત્યારે એક સરમુખતારતી 
સિશાલથી પ્રધાતોનાં કામમાં ડખલ કરી શકશે. 

સરકારી નેકરેનાં હિતના રક્ષણની જે જવાખદારી ગવર્નર ઉપર્‌ 
છે એને અનુસરીને એ અખિલ હિંદ સનદી નોકરોનાં હિતોનું રક્ષણુ 
કરરે. પરિણામ એ આવનાનુ કે પ્રધાનાની આવા અધિકારીઓ 
ઉપરની હકૂમત નામની જ બની જવાની. આવા અધિકારીએ।ની 
નિયુક્તિ અને બદલી પણુ ગવર્નર પોતાના “બ્યાક્તગત અભિષ્રાય 
અનુસાર? જ કરશે. એ અધિકારીઓની ત્રણુ મહિનાથી વધારે મુદત 
માટેની રનઓની મજૂરીના સવાલનો નિર્ણુય પણુ ગવર્નર પોતાના 
'બ્યક્તિગત અભિત્રાય અતુસાર' કરશે. એમનાં ભથ્થાં વિગેરેમાં પણુ 
ગવનર્‌તી મજૂરી વિના ફ્રેરફાર નહિ થઈ શકે. લશ્કરી અમલદારોને 
પણુ આ નિયમ લાગુ પડે છે. 


અખિલ હિંદી સત'દી નોકરે પછી પ્રાંતિક અમલદારોનો ગ્રશ 
આવે છે. એવા અધિકારીઓની નિમણૂક ભવિષ્યમાં તો પ્રધાનમડળ 


૨૧૪ ગુલામીની શ ખલ 


હસ્તક રહેશે, પણુ 'પ્રાંતિક સ્વરાજ્યની સ્થાપના પહેલાં જે 
અધિકારીઓની નિમણૂક થયેલી છે એમનાં હિતોના રક્ષણુની “ખાસ 
જવાબદારી ગવર્નરને સાંપવામાં આવી છે, અને એમને અગે 
શાસનધારામાં થોડું નિયમત આપવામાં આવ્યું છે. 


શાહીવાદની રક્ષાને કાજે, પોલીસખાતા ઉપરની પ્રધાનમડળની 
સત્તા ખૂબ મર્યાદિત બનાવી દેવામાં આવી છે. ગવર્નરની એક “ખાસ 
જવાબદારી' પોલીસખાતાનાં અને એતા અમલદારોનાં ખાસ હિતોના 
રક્ષણની છે. 

મ્ાંતમાં ક્રાન્તિકારી પ્રબૃત્તિના વિકાસ થાય છે એભ લાગે તો 
ગવર્‌ એ પ્રેશૃત્તિને અટકાવવા, જરૂર લાગે એ સમયે, પ્રાંતના કોઈ 
વિભાગને પ્રધાનમડળના વહીવટમાંથી લઈ લે અને એને પોતાના 
આંધકારમાં મૂકી શકે. એ વિભ્રાગ અગેતા પ્રશ્નો ધારાસભામાં રજૂ 
કરવા માટે ગવર્નર ખાસ અધિકારીની નિમણૂક કરે. એ અધિકારીને 
ધારાસભામાં મત આપવાના અધિકાર સિવાય ખીજ ખધા જ સભ્ય 
સમા અધિકાર! રહે. 


સી. આઈ. હી. અને એવાં ખાતાંઓ ઉપર્‌ તો. પ્રધાનોની કશી 
જ સત્તા નથી એમ કહીએ તો ચાલે. ગવર્નરને આ ખાતાંઓ દારા 
અહેવાલો મળશે, પણુ પ્રધાનોને એવા અહેવાલો નહિ મળે, કોઇ 
સરકારી અમલદાર કઈ અપરાધ કરે તો એના ઉપર, ગવર્નરની 
મજૂરી વિના, મુકદમો ન ચાલી શકે, 


બિટિશ શાહીવાદતી સ્થાપનાના કાળથી જ એણે પોતાને સહકાર 
આપે એવા એક જમીનદાર--વર્ગની સ્થાપતા કરી છે. 


એ વ્ગતાં હિતોના રક્ષણુતી પણુ ગવર્નરની એક “ખાસ જવા- 
બદારી' છે. એ જ રીતે ખીજ એક “ખાસ જવાખદારી' જે રાજાઓ 
% નવાખોનાં વારસાને પેન્શન આપવામાં આવે છે એમનાં હિતના 
રક્ષણુતી પણુ છે. 


ગવર્નર અને તેના અંધકાર ૨૧૫ 


સરકારી ખાતાનો વહીવટ અને વરિષ્ઠ અદાલતોાનાં ખર્ચની 
મજૂરીના પ્રશ્નોમાં ગવર્નર પોતાની મુનસ[રી અનુસાર વર્તન કરશે. 

ગૃવર્તર-જનર્લના ખાસ અધિકારોમાં જે ખાતાંઓનો સમાવેશ 
થાય છે એ ખાતાંઓના પ્રાંતિક વહીવટની જવાખદારી એ પ્રાંતિક 
ગવર્નરને સોંપે તો ગવર્નર્‌ ત્યાં ગવર્નર-જનરલનો એજ'ટ ખની રહે 
છે. એ ખાતાંઓના વહીવટના પ્રશ્નમાં પ્રધાનમંડળ કશી જ ડખલ ન 
કરી શકે. 

હવે આપણે ગવર્નર અને ધારાસભાઓના સ બધને। પ્રશ્ન લઈ એ. 

ધારાસભાની ખેઠંક ખોલાવવાને અને વિખેરી નાખવાને અધિકાર 
ગવર્તરતે। છે. એ અધિકારનો અમલ એ “પોતાની મુનસ[ી અનુસાર કરશે. 
એટલે કાનૂની દણ્િએ તો ગવર્નર્‌ પ્રધાનમડળની સલાહ અનુસાર 
વર્તન કરે કે ન પણુ ફરે; પણુ સૂચનાપત્ર અને રૂઢિને દણ્માં રાખીને 
અવશ્ય કહી શકાય કે આ પ્રશ્નમાં એ સામાન્યતઃ પ્રધાનમડળની 
અવગણના નહિ કરે, 

ધારાસભાના અધિવેશન ખોલાવવાની ગવર્નરની આ સત્તામાં કાનૂતી 
પ્રબંધ છે કે વષમાં એક વાર તો ધારાસભાઓતનું' અધિવેશન એણે 
ખોલાવવું જ પડે, અને એક અધિવેશન અને ખીન્ન અધિવેશન વચ્ચે 
એક વર્ષથી ઓછો સમય જ ર્હેવો જેઈએ. 

પ્રાંતિક એસેમ્બ્લીની બેઠક બધ કરવાની, એ ધારાસભાને વિખેરી 
નાખવાની અને નવી ચૂટણી કરાવવાની સત્તા ગવર્નરને છે, પણુ એ 
ધારાસભાની મુદત વધારવાની જે સત્તા ગવર્નરને મોન્ટફોર્ડ-સુધારા 
અનુસાર હતી એ સત્તા ગવર્નરને આ શાસનધારા અનુસાર નથી. 

લેન્ત્સ્લિટીવ કાઉન્સિલ (ઉપરની પધારાસભા)ને વિખેરી નાખવાની 
સત્તા ગવત"ને નથી. 


સામાન્ય સ'“જેગોમાં, ધારાસભાને વિખેરી નાખવાની સત્તાને ઉપ- 
યોગ ગવનર્‌ નહિ કરે એમ જણાય છે. 


₹૧૬ ગુલામીની શુ ખલા 


ધારાસભાની ખેઠકમાં ભાષણુ આપવાનો, સંદેશ મોકલવાને, કોઇ 
પણુ પ્રશ્ન ઉપરતી ચર્ચાના સમય ઉપર કાપ મૂકવાનો વગેરે અધિકારો 
પણુ ગવર્નરને છે. 

પ્રાંતિક ધારાસભામાં પસાર થયેલા ખરડા કાનૂની સ્વરૂપ ગવર્નરની 
મજૂરી મળે ત્યારે જ પામે છે. ખરડાએને મજૂરી આપવી 
કે ન આપવી એ ગવર્નરતી શમુનસ#' ઉપર છે. એ મ નૂર 
ઝરે, નામંજૂર કરે અથવા વાપસરેોયની મજૂરી માટે રાખી મૂકે. 
ગવર્નરતી મજૂરી મળી ગયા પછી વાઈસરોયતી મનૂરીની ને 
આવશ્યકતા મૉન્ટફરાર્ડ-યાજનામાં હતી એવી આવશ્યકતા આજે નથી 
રહેતી. ગવર્નરને એમ લાગે કે કેઈ બિલના અમુક વિભાગો પુનઃ 
વિચાર માગે છે તો એ બિલ પોતાની સૂચનાઓ સાથે ફેરીને વિચાર 
ચલાવવા ગવર્નર ઉપર્‌ મો।કલી શકે. 


ગવર્નરની “ખાસ. જવાબદારીઓ જેડે અથડામણુમાં ન 
આવે એવા ખરડાઓતને મજૂરી આપવાની સૂચના સૂચતાપત્રમાં છે. 
સૂચતાપત્રમાં એક એવી યાદી પણુ આપવામાં આવી છે કે જેમાં 
એવા ખરડાઓ છે કે જેને માટે વાઈસરોયની અતુમતિ જરૂરી ગણાય, 


આ ઉપરાંત, કેટલાક પ્રકારના ખશ્ડાઓ તો દાખલ કરતાં પહેલાં 
પણુ ગવર્નરની મજૂરી આવશ્યક છે. ગવર્નર્ના કાયદા'માં, એના 
“ઓડિનન્સમાં' અથવા પોલીસ જેડે સંબધ રાખતા કોઈ પ્રશ્નમાં 
પલટા કરનારા કાયદાએ એ આ પ્રકારના કાયદાઓ છે. આને અર્થ 
એ નથી કે બિલ દાખલ કરવાની ગવર્નરે મનૂરી આપી એટલે 
એ પસાર થઈ ગયા પછી એવી મજૂરી અનાવસ્યક બની જાય, 
એ મજૂરી તો આવશ્યક જ રહે છે. 


ધારાસભામાં પ્રશ્નો અને ઠરાવો રજૂ કરવાતી સભ્યોની સત્તા 
*ઉપર્‌ પણુ ગવર્નરની સત્તા છે. એ પ્રશ્નો કે પ્રસ્તાવો રજૂ કરવાના 
પ્રશ્ન ઉપર્‌ ગવનર સત્તા ધરાવે છે. એ ધારે તો કેઈ પ્રશ્ન કે પ્રસ્તાવને 
રજૂ કરવા સામે પ્રતિબંધ મૂજી શકે. 


મવન૨ અને તેના અધિકાર ૨૧૭ 


કાનૂન-નિર્માણુની વ્યવસ્થાનું કેદ્ર ગવર્નર છે એમ આપણુને 
આ વર્ણન બતાવે છે; શાસનના કાર્યમાં ગવર્નર પ્રધાનોની સલાહ 
અતુસાર વતત કરે એ શકયતા છે ખરી, પણુ આ શકયતાને મર્યાદા 
છે. બ્રિટિશ શાહીવાદનાં હતાને અથવા એના અસ્તિત્વને જ્ેખમમાં 
મૂકે એવાં પગલાંએ ઉપર ગવર્નર કાખૂ રાખ્યા વિના ન રહી શકે. 
પણુ શાસનવિભાગતી આટલી દેખાતી સ્વત-ત્રતા પણુ સાચી સ્વત'ત્રતા 
નથી જ. કાનૂનવિભાગ અને શાસતવિભાગ વચ્ચેનો સખધ નિરાળો 
છે. શાસનવિભાગના સુધારા માટે નવા કાનૂની પ્રખધની કેટલીયે 
વાર આવશ્યક્તા ઊભી થાય. એ કાનૂની-પ્રબધ કરનારા કાનૂની ત ત્રનો 
સરમુખત્યાર તો ગવર્નર-જનરલ છે. એટલે શાસનતત્રમાં સુધારા 
કરવાની કોઈ યોજના ધડતાં પહેલાં પ્રધાનોએ તે ગવર્નરની ગરજ 
ભોગવવી રહે. 


ગૃવર્નરતી ખાસ પરિસ્થિતિમાં જે ખાસ સત્તાઓ છે એ તો 
એનામાં સાચે જ સરમુખત્યારની સત્તાઓતું આરેપણુ કરે છે. એ 
સત્તાઓનું સક્ષેપ નિરૂપણુ અહીં કરીએ. ખાસ પરિસ્થિતિને પહોંચી 
વળવા માટેના ગવનરના આ અધિકારો નીચેના વિભાગોમાં વહેંચાઇ 
જાય છેઃ--- 


(૧) ઓડિનન્સ દારા શાસન કરવાનો અધિકાર; 
(૨) ધારાસભાની અવગણુના કરી, “ગવર્નરના કાયદા ઘડવાનો 
અધિકાર; 


(૩) પ્રધાનમંડળના હાથમાંથી સત્તા લઈ લઈને, ધારાસભાને 
વિખેરી નાખીને ત્રણુ વર્ષ" સુધી શાસતધારાના અમલેો મોફૂફે 
કરીને, પોતાના હાથમાં સવર્ષ સત્તા લઈ લેવાનો અધિકાર; અને 


(૪) ધારાસભા દારા જે ખર્ચની મજૂરી મળી હેય એ ખચ 
કરવાની આજ્તા કરવાને અધિકાર, 


૨૧૮ ગુલાઃષીની શૃખલાદ- 


શાસનધારાની ૮૯મી કલમ દારા ગવર્નરને ઓડડિનન્સ બહાર 
પાડવાની ખાસ સત્તા આપવામાં આવી છે. પોતાનાં કર્તવ્યોના 
પાલન માટે કાઈ કાનૂની પ્રબધની તાત્કાલિક જરૂરત ઊભી થઈ છે 
એમ જે ગવર્નરને લાગે તો એને ઓડિ'તન્સ ખહાર પાડવાને અધિકાર 
છે, પ્રાંતિક ધારાસભાએ પસાર કરેલા અને ગવન'રે સ'મતિ આપેલા 
કાનૃત જેટલું જ મહત્ત આ એઓડિ'નન્સનું રહેશે. એતો અમલ 
છ મહિના સુધી રહેશે. બીજાન ઓડિ'નન્સ દારા એની મુદત ખીન્ન ૭- 
મહિના માટે વધારી શકાય. પણુ એ પછી એ મુદત વધારી ન શકાય. 
આ ઓડિ*નન્સને ર૬ કરવાની સત્તા શહેનશાહને છે. જે ઓડિંનન્સ દારા 
ખીનન ઓડિ'નન્સની મુદત વધારવામાં આવતી હોય એની માહિતી એણે 
વાઈસરોય મારફેત ભારતમત્રીને પહોંચાડવાની રહે. એ ઓડિતન્સતી 
નકલ ભારતમ-ત્રી પાર્લામેન્ટતી બને સભાઓ સમક્ષ પેશ કરે. ઓડિનન્સ 
ખહાર્‌ પાડવાનો પોતાના અધિકારનો અમલ ગવર્નર “પોતાની મુનસ[રી 
અનુસાર' કરાવે. પણુ એમાં વાઈસરોાયની મ'જૂરી આવશ્યક ગણાશે. 
અને વાઈસરોય એ મજૂરી “પોતાની મુનસ[ી અતુસાર' આપશે. 
એવી પરિસ્થિતિ ઊભી ચઈ હોય કે વાઈસરોયની મ જૂરી મેળવવાની 
શકયતા ન હોય તો વિતા મજૂરીએ પણુ ગવર્નર આવા ઓર્ડિનન્સ 
બહાર પાટી શકે. પણુ પછી ને વાઈસરોય ફરમાન કરે તો એ 
ઓડિનન્સ પાછા ખેંચી લેવામાં આવે. 


'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ના આરભ પહેલાં આવા ઓડિષનન્સ ખહાર 
પાડવાની સત્તા માત્ર ગવર્નર્‌-જનર્લને હતી. હવે એ સત્તા પ્રાંતિક 
ગવર્નરને પણુ મળી છે..ઓફડિનન્સ વિષે ચર્ચા કરવાની પણુ ધારાસભ્રાને. 
સત્તા નથી. 


આ પ્રકારતા એઓડિનન્સ ઉપરાંત એક ખીજ પ્રકારના ઓડિપતન્સ 
ખહાર પાડવાની સત્તા ગવર્નરને છે. પ્રધાનોને કોઈ વેળા એમ લાગે કે. 
પરિસ્થિતિને પહોંચી વળવા માટે તાત્કાલિક ડાનૂતી પ્રબંધતી જરૂરત 
છે તો એ ગવર્નરને ઓર્ડિનન્સ બહાર પાડવાની સલાહ આપી શકે. 


ગલનષ"ર અને તેના અંધકાર ૨૧૦ 


એ સલાહતે અતુસરીને ગવર્નર ઓર્ડિનન્સ બહાર પાડેએ સંભવિત 
છે. પણુ જે એવા ઓડિ'તન્સથી ગવર્નશની કોઈ “ ખાસ જવાબદારી'ને 
અડચણુ આવતી હોય અથવા તો એ એવા પ્રકારનો પ્રશ્ન હોય કે 
જેને અગે ધારાસભામાં ખરડો રૂ કરવાતી મજૂરી આપતાં પહેલાં 
ગવત'ર-જનરલતી સ'મતિ આવશ્યક હોય તે એ પ્રધાનોની સલાહને 
અનુસરશે નહિ. એ પ્રશ્નમાં એ “ પોતાના વ્યક્તિગત અભિપ્રાય ” 
અનુસાર વત'ન કરશે, એટલે કે એને યોગ્ય લાગે તો એ ગર્વનરની 
સલાહને અનુસરશે અને યોગ્ય નહિ લાગે તો એ એવી સલાહને 
નહિ અનુસરે. 


આ ખે પ્રેકારતા ઓડિનન્સો વચ્ચે બીજે પણુ એક ભેદ-મહેરતવનો 
ભેદ-છે. ગવર્નર્‌ આપમેળે જે ઓડિંતન્સ ખહાર પાડે એ એવા 
વિષય અગે હોઈ શકે કે જેનો સમાવેશ “ પ્રાંતિક વિષયોની યાદી 
અતે “ સમ્મિલિત વિષયોની યાદી ' એ બ-નેમાંથી ગમે તેમાં હોય; 
પણુ ખીજ પ્રકારના, એટલે પ્રધાનોની સલાહને અતુસરીને બહાર પાડ- 
વાના ઓડિ'નન્સના વિષયને સમાવેશ તે! “ પ્રાંતીય વિષયોની યાદી*માં 
જ થવો જેઈએ. ખીજ્ને પણુ એક મણત્ત્તતો ભેદ એ છે કે પ્રધાનોની 
સલાહ અતુસારના ઓર્ડિનન્સ ધારાસભાનું અધિવેશન ન હોય 
ત્યારે જ બહાર પડી શકે અતે તે પછી જ્યારે ધારાસભા મળે 
ત્યારથી ૭ સપ્તાહ સુધી જ એનો અમલ ચાલુ રહે. એ અમલ દ૬ર્‌- 
મિયાન જે ધારામડળ ઠરાવ કરે તો એ રદ પણુ થઈ જય. પ્રધાનોની 
સલાહને અનુસરીને બહાર પડેલા ઓઆડિ'નન્સની મુદત ૭ માસની જ 
નથી, એ ઓડિતન્સ ખહાર પડયા પછી ખાર મહિના સુધી જે 
ધારાસભાતી ખેઠંક જ ન ખોલાવવામાં આવે તો ત્યાં સુધી એનો 
અમલ ચાલુ રહે. શહેનશાહ આ ખીન પ્રકારના ઓડિ"ન્સને પણુ 
રદ કરી શકે, 


ઓડિતન્સ બહાર પાડવાની સત્તા ઉપરાંત ગવર્નરને ખાસ કાયદા 
ધડવાતી પણુ સત્તા છે. એ કાયદા જવનના કાયદા' કહેવાય છે. 


૨૨૦ ગુભાઃમીની શૃ ખલશા 


ગવર્નર-જનરલને જેવા ગવર્નર-જનર્લના કાયદા' ધડવાની સત્તા છે 
એવી જ આ સત્તા ગવર્નરને છે. જૂના શાસનત-ત્રમાં ગવર્નરને આ 
પ્રકાર્તી સત્તા હતી, પણુ આજની સત્તા અને એ સત્તામાં એક 
ભેદ છે. જૂના તત્રમાં તો ગવર્નર માટે આવે। કાયદો ધડવા પહેલાં એ 
જરરી મનાતું કે એ કાયદો ધારાસભામાં દાખલ કરવામાં આવે. નવા 
ખધારણુ અતુસાર એ ફરજિયાત નથી. “ગવર્નર-જનર્લના કાયદા 
અગેતું જેવું નિયમન છે, લમભગ તેવું જ નિયમન આ “ગવર્તરના 
કાયદા' અગે છે. નૂના ત'ત્રતી પદ્દતિ અને શાસનધારાની પદ્ધતિમાં 
એક ખીન્ને પણુ ભેદ છે. જૂતા ત'“ત્રમાં તો સરકાર-હરતકના વિષયો 
પૂરતી જ આ સત્તા હતી. પ્રધાન-હસ્તક સૉંપાયેલા વિષયો માટે 
આવી સત્તા નહિ હતી. આજે તો આ સત્તા બધા જ પ્રકારના 
વિષયોને લાગે છે. 

આ નાતના કાયદા ધડવાને! અધિકાર ગવર્નર “પોતાની મુનસષ્રી 
અતુસાર? ભે!ગવશે. આ રીતે ધડાયેલા કાયદાની નકલો ગવન'"ર- 
જનરલ મારક્‌ત ભારતમત્રીને મોકલવાની રહેશે. એ નકલો ભારતમંત્રી 
પાર્લામેન્ટ્તી બને સભ્રાઓ સમક્ષ રજૂ કરશે. 


ગવર્નરને ખચની મજૂરી આપવાનો પણુ એક વિશેષાધિકાર છે. 
પોતાની “ખાસ જવાખદારીઓ'ના પાલન માટે કોઈ ખર્ચની જરૂર છે 
એમ ગવર્નરની માન્યતા હોય અને એ ખર્ચ જે ધારાસભાએ 
નામ'નૂર કરે તો ગવર્નરને એ ખર્ચ મ'જૂર કરવાની ખાસ સત્તા છે. 


શાસતનત-ત્રનતા અસ્તિત્વ દરમિયાનની આ બધી ખાસ સત્તાઓ 
છે. એ ઉપરાંત પણુ ખીજ કેટલીક ખાસ સત્તાઓ ગવર્નરને છે. એમાં 
એક અતિમણ્ત્ત્તતી સત્તા છે શાસનધારાના અમલની મોકૂ'ીની જાહેરાત 
કરવાની. સારાંશે સમવાયત'ત્ર અગે જે પ્રકારની સત્તા ગવર્નર-જનર્લને 
છે એજ ગ્રેકારની લગભગ સત્તા ગવર્નરને છે. એ સત્તા 
પોતે જ એતી ટીકા છે. એ જહાંગીરી સત્તા વિષે વધારે ટીકા 
બિનજરૂરી છે. 


ગવનતર્‌ અને તેના અધિકાર ણ્શ્ય્‌ 


નવા જ્ઞાસનવિધાનમાં ગવર્નર્તું સ્થાન કેવું હશે એતે વિષે 
નેઈન્ટ પાર્લામેન્ટરી કમિટીના અહેવાલમાંથી એક અવતરણુ આપી આ 
ગકરણુ પૂરું કરીએ ':-- 


“એ વાત સપણ છે કે જવાખદાર ત'ત્રતી સફળતા ગવનરના બ્યકિતત્વ 
અને અતુભવ ઉપર નિર રહે છે. નવા વિધાનમાં એને જે કરવાનું છે 
એ એટ્લુ' જ મૂલ્યવતુ છે, જેટ્લું જૂતા ત-ત્રમાં એનું કાર્ય હતુ.” 


એટલે ણ્િટનના શાહીવાદીઆના મને જૂનો અને નવો ગવર્નર 
એક જ પ્રકારનો શાહીવાદ-રક્ષક બની રહેવાને. 


પ્રકરણુ પચ્ચીસમુ 


પ્રધાતમડળ 


ઉ૪વાખદારત-્રતો એક માત્ર અર્થ છે, ચાહે બિટતમાં કે ખિતન 
તમાં સરથાતોમાં, જવાખદાર ત'ત્રતાો એ જ એકં અર્થ છે કે શાસત 
ગમે તેતા તામથી ચાલતું હોય તોયે સાચી સત્તા તો જતતાની 
ખહુમતિતો જેતે સાથ હેય એવા વર્ગતા જ હાથમાં રહે, આજનાં 
શાસતતત્રોમાં આ આદર્શ વાસ્તવિકેતાતું સ્વરૂપ લે છે કે કેમ, 
અથવા કેટલા પ્રમાણુમાં લે છે એ સવાલ જુદો છે, પણુ જ્યાં જ્યાં 
જવાખદાર્‌ તત્ર છે ત્યાં ત્યાં જતતાને વિસ્તૃત મતાધિકાર છે જ અતે 
એમાંથી જે પક્ષ બહુમતિ મેળવે છે એતા હાથમાં મુખ્ય મુખ્ય સત્તા તો 
હોય છેજ, આ રીતે જે પક્ષ બહુમતિમાં હોય એમાંધી પ્રધાતમડળતી 
તિમણૂક થાય છે. પ્રધાતમડળતી અવગણુતા ખે સજેગોમાં જ થઈ 
શકે એવો સામાન્ય નિયમ હેય છે-ધારાસભાતી ખહુમતિતો વિશ્વાસ 
જે પ્રધાતમડળ ગુમાવે તો અથવા તો રાષ્ટ્રનો વિકાસ એ ગુમાવે 
તો જ એતી સલાદૃતી અવગણુતા થઈ શકે, પહેલી પરિસ્થિતિમાંથી 
તવુ' પ્રધાતમડળ રયાય છે-મીછમાં તવી ચૂટણી થાય છે અતે 
તવી ધારાસભામાંથી પ્રધાતમડળ રયાય છે. 

આવા જવાખદાર્‌ તંત્રમાં પ્રધાતમડળતું સ્થાત ખૂબ મહત્ત્વપૂર્ણ 
' ખતી રહે છે. મિટતતો દાવો છે કે '્રાંતિક સ્વરાજ્ય'તી યોજતા એ 
જવાખદાર તત્રતી જ શ્યતા છે. એ દાવો તદત અર્થડીત અતે 


“અધાનખ'હળ ૨૨૨ 


સતથી વેગળો છે. નવા ત-ત્રમાં પ્રધાનોની સત્તા અને તેમના સ્થાનનું 
નિરૂપણુ આ વિધાનનું સમર્થન કરે છે, 

શાસતધારાની ૫૧મી કલમ દારા પ્રધાનમડળની નિમણૂક 
કરવાની સત્તા ગવર્નરને આપવામાં આવી છે. એ નિમણૂક એ “પોતાની 
મુનસષ્રી અનુસાર કરશે. સૂચનાપત્રમાં આ કલમના અમલ વિષે 
ઠીક ડીક સ્પછતા છે. ગવર્નરે ધારાસભાની બહુમતિનો વિશ્વાસ 
ધરાવનારા ધારાસભાના સભ્યોનું પ્રધાનમંડળ રચવું એમ એમાં 
ઠરાવવામાં આવ્યુ' છે. લઘુમતિ કોમેોનાં હિતોનું રક્ષણુ થાય એ 
ગવન'રે "ખાસ જેવાનું છે. 

પ્રધાનમ'ડળની નિમણૂક અગેની પ્રચલિત પ્રણાલિકા આવી છેઃ- 
ધારાસભાની ચૂ'ટણી થયા પછી જે પક્ષ બહુમતિ મેળવે એના આગે- 
વાનને ગવર્નર ખોલાવીને પ્રધાનમ'ડળ રચવા વિનતિ કરે. એ 
આગેવાન મુખ્ય પ્રધાન (7તતળ1€ ત115૯€:) કહેવાય. એ પ્રધાન- 
મ'ડળના સભ્યો વચ્ચે બધાં ખાતાંઓની વહે'ચણી થાય. પ્રધાનમડળ- 
નો સભ્ય ધારામડળનેો સભ્ય હોવો જ જેઈએ, પણુ પ્રધાનમંડળ 
રચનાર આગેવાનને એમ જણાય કે ધારામડળમાં ન હોય એવા કેઈ 
સભ્યતે પ્રધાનમ ડળમાં લેવાની જરૂર છે તો કેટલીક શરતોએ એને એમાં 
લઈ શકાય. એ પ્રધાને એની નિમણૂકથી ૭ મહિનાથી થોડા સમયમાં 
ધારાસભાના સભ્ય બની જવુ જેઈએ. જે એ રીતે એ સભ્ય ન 
અતી જઈ શકે તો એણે એતું સ્થાન ખાલી કરવાનું રહે. સામાન્ય 
રીતે આવા સ“્ેગામાં એને માટે એના પક્ષનો કોઈ સભ્ય રાજનામુ 
આપી જગા ખાલી કરી આપે છે અતે એને સ્થાને એ ચુંટાઈ 
આવે છે. 


ચૂટણી પછી ને કોઈ એક પ્રક્ષતી સ્પષ્ટ બહુમતિ ન 
હોય તો ખે ત્રણુ પક્ષ સાથે મળીને પ્રધાનમડળ રચે. એવા પ્રધાન- 
મંડળને સંયુક્ત પ્રધાનમંડળ (0૦૬1160 ત1415173) કહેવામાં 
થાવે છે. પણુ આ પ્રકારનું પ્રધાનમંડળ સામાન્ય સ'યોગોમાં તે! 


૨૨૪ ગુલામીની શ*ખશા 


ખૂબ નખળું જ રહે છે. બહુમતિ ગુમાવવાની પરિસ્થિતિ એની સામે 
સદાયે ડોળા કાઢીને ઊભી હોય છે. 


પ્રધાનમડળતી સયુક્ત જવાબદારી માટે મુખ્ય પ્રધાનના 
ઓદ્દાની આવશ્યકતા છે. બધા પ્રધાનો એતી સલાહ અનુસાર વર્તન 
કેરે છે. 


શાસતધારામાં એક ખૂબ અનિષ્ટ ઊભુ' કરનારી કલમ છે. પ્રધાન- 
મડળની ખેદકમાં ગવર્નર હાજરી આપી શકે અને પ્રમુખપદ લઈ 
શકે એમ એ કલમ કહે છે. આ રીતે જે ગર્વનર કરવા લાગે તે 
અતિ મુસ્કેલ પરિસ્થિતિ ઊભી થાય. એ સન્નેગામાં પ્રધાનો મુક્ત 
વાર્તાલાપ ન કરી શકે; પોતાના અભિપ્રાયો સ્વત-ત્ર રીતે ન્નહેર ન 
કરી શકે. 


શાસતધારાની યોજના ખીજ પણુ અનેક દછ્દિએ એવી છે કે જેમાં 
પ્રધાનમડળની સયુક્ત જવાખદારી ૨ચાવામાં મુસ્કેલી ઊભી ચાય, 
શાસનનું કદ્ર, એવી સ્થિતિ ઉત્પન્ત કરવા માટે તો, મુખ્ય-પ્રધાન 
ખતવે। ધટે. પણુ શાસનધારામાં તો એવું 'કેદ્ર ગવર્નર બતી જય છે. 


પ્રધાનોના અધિકાર્‌ વિષે સક્ષેપ ચર્ચા તો ગવર્નરોના અધિકારોની 
ચર્ચામાં આવી જય છે. એ બને વચ્ચેનો સંબંધ એટલે ધનિણ છે 
' એકના અધિકારોના વર્ણુનમાં બીજના અધિકારોનું વર્ણન આવી 
નય છે. તોયે, પ્રધાનોના અધિકાર વિષે સ્વત-ત્ર નિરૂપણુ જરૂરી તે 
છે જ છે. 


શાસનધારાની દદ્િએ તો પ્રધાનો, વ્યક્તિગત અને સામુહિક 
દણ્િએ, સલાહકારો માત્ર જ છે. શાસતધારામાં તો એમતી ખીજી 
દ્રાઈ સ્થિતિ નથી, પણુ ગવન'ર એતી ધણી ખરી સત્તા પ્રધાનોને 
સૉંપી શકે એવી રચતા શાસતધારાની છે ખરી. જુદા જુદા પ્રધાન 
વચ્ચે કામતી જે વહે'ચણી થાય છે એ પણુ સ્પજ સ્વરૂપથી ખતાવે 
% એમને અધિકાર તો મળવાના છે. ગવર્નરની “મુતસષી' ઉપર 


૧ધાનમ'ડળ રરપ 


છોડવામાં આવેલા વિષયો સિવાયના વિષયોમાં પ્રધાનો જ સામાન્યત 2 
અધિકાર ભોગવે છે. 


એવા સામાન્ય વહીવટી નિયમો! રચવામાં આવશે કકે જેને પરિણામે 
ગવર્નર પાસે 2જૂ કરવાના સવાલો અને એ રીતે રનૂ ન કરવાના 
સવાલો! જૂદા પડશે. જે પ્રશ્નો ગવર્નર પાસે રજુ કરવાના નહિ હોય 
એમાં તો ગવર્નર સ્તતત્ર રીતે ફરમાત કરી શકશે. પણુ ખાસ 
જવાબદઃરી નીચે પ્રધાનેોનાં કાયમાં ગવર્નર્‌ ગમે ત્યારે ડખલ કરી 
શકશે એવી વ્યાપક એ “ખાસ જવાખદારી'તા અર્થની શક્તિ છે. 

સરકારી હુકમ ભલે ગમે તે કરે, પણુ કરે, એ બધા ગવર્નરના 
નામથી જ કરે, પરિણામે પ્રધાન કે પાર્લામેન્ટરી મંત્રી કાઈ હુકમ પોતાના 
નામથી આપી નહિ શકે, એણે તો હુકમ સરકારી મત્રી મારફત જ 
મોકલવાનો. પરિણામે સરકારી મત્રી “ખાસ જવાબદારી'ને નામે એ 
હકમ ગવર્નર પાસે લઈ જઈ વચ્ચે ખૂબ ડખલ ઊભી કરી શકે. 


જવાબદાર શાસનની પ્રથા જે જે દેશમાં છે ત્યાં ત્યાં પ્રધાન 
એનાં ખાતાંનો મુખ્ય અધિકારી ગણાય છે. આપણે ત્યાં તા બધાં 
ખાતાં ઉપર્‌ એક એક મુખ્ય અધિકારી મૂકવામાં આવે છે અને એ 
અધિકારી સારુંચે શાસનત'ત્ર ચલાવે છે. પ્રધાનનું' સ્થાન તે 
ગવર્નરના સલાહકારનું છે. ખાતાંના અધિકારી સામાન્યત: સન'દી 
નોકરો હોય છે. એટલે એમને દૂર કરીતે એમને સ્થાને કોઈ હિ'દીની 
નિમણૂક પ્રધાન કરાવી શકે. જવાબદારત'ત્રના પ્રધાનો કરતાં આપણા 
પ્રાંતિક પ્રધાતોની ર્થિતિમાં બોજને પણુ એક મદર્તવતો ભેદ છે. એ 
જોઈએ છીએ કે બીજા તત્રોમાં પ્રધાનો ધારાસભાને જ જવાબદાર 
હોય છે ત્યારે આપણે ત્યાં પ્રધાનો એક તરફ ધારાસભ્રાને અને ખીજ 
તરક્‌ ગવર્નરને જવાબદાર *છે. * 


કયા પ્રાંતમાં કેટલા પ્રધાન રહેશે એને વિષે તો કોઈ ઉલ્લેખ 
શાસનધારામાં કે ન તો કાઈ ઉલ્લેખ સચનાપત્રમાં છે. એટલે મુખ્ય 
૧૫ 


શ્ર ગુલામીની ર ખલા 


પ્રધાનતી સલાહ અતુસાર જરૂર પડતા પ્રધાનો ગવર્નર્‌ નીમી શકશે. 
પ્રધાનોના પગાર અને ભથ્થાં પ્રત્યેક પ્રાંતતી ધારાસભા ઠંરાવશે. પણુ 
પછી એ પ્રેધાનના અધિકારના સમય દરમિયાન એમાં ફેરફાર નહિ 
થઈ શકે. બીજના ખર્ચતી મજૂરી જેમ પ્રતિવર્ષ લેવાની જરૂર રહે છે 
તેમ પ્રધાનોના પગાર કે ભથ્થાની મનૂરી લેવાની નહિ રહે. ધગ્લાંડ 
વગેરે દેશોમાં આવો નિયમ નથી હોતો. ત્યાં તો પ્રતિવર્ષ પાર્લામેન્ટતી 
એવી મજૂરી લેવી પડે છે; અને તેથી તો પ્રધાનો ત્યાં પાર્લામેન્ટને 
બરાબર જવાબદાર ર્હે છે. 

પ્રધાનોને એમનાં કામમાં સડાય આપવા માટે સહાયકો આપવામાં 
આવે છે. એ સહાયક પાર્લામેન્ટરી મત્રી કહેવાય છે. પ્રેધાનમ ડળની 
એડકમાં એ હાજરી ન આપી શકે. આપણે ત્યાં પણુ ખેઠંકમાં આ 
પ્રકારના સહાયકની નિમણૂક કરવામાં આવી છે, શાસનધારામાં એમને 
વિષે કશા નિયમ નથી. પ્રધાનને સહાય કરવાનું એમતું કાર્ય છે એટલે 
એમના વિરિછુ અધિકારો ન હોઈ રકે. આ સ્થાન ઉપર આવનાર 
ભવિષ્યમાં પ્રધાન બને એ તદન સ ભવિત છે. 


પાર્લામેન્ટરી મત્રીએના પગાર, ભથ્થા વગેરેની મજૂરી લેવાની 
હર સાલ જરૂર છે. પાર્લામેન્ટરી મ'ત્રોએ સરકારી ખજાનામાંથી જ 
વેતન મેળવે છે એટલે એમને સરકારી અધિકારીઓના વગ'માંથી અપ 
વાદ-રૂપ ગણુવાનાો કાનૂન ધારાસભાએ ધડવે। પડે છે. કારણુ કે એ 
કાયદો ન ધડ્વામાં આવે તો એ ધારાસભાની ચૂટણીમાં ઊભા ન 
રહી શકે. અને ધારાસભાના સભ્ય ન રહી શકે. પ્રધાનોતે અગે તો 
એ જાતતો જ નિયમ શાસનધારામાં જ છે. પ્રત્યેક પ્રાંતમાં એક 
એડવોકેટ જતરલ નીમવાની સૂચતા શાસતધારા દાશ ગવર્નરને 
આપવામાં આવી છે. એની યેત્ર્યતા વરિષ્ઠ અદાલતના ન્યાયમૂતિ 
જેટલી હોવી જેઈએ. પ્રાંતિક સરકારતે કાનૂતી પ્રશ્નો ઉપર 
સલાહ આપવાનું કામ આ અધિકારીનું છે. કાનૂની પ્રશ્નો જોડે સબધ 
ધરાવતા ખીજ પ્રશ્નોનું કાય પણુ સરકાર એને સૉંપી શકે. આ ખીજ 


પ્રધાનમ ડળ ર્શ્ક 


કામ, વરિજ અદાલતમાં સરકાર તરફથી વકીલ તરીકે હાજર રહેવાનાં 
અને એવાં બીન્ન' હોય. એડવોકેટ જનલરલની નિમણૂક, એતી બતરરષટી, 
એના પગાર-ભથ્થા વગેરે ગવર્નર પોતાની મુતસ(। અતુસાર કરી 
શકશે. પણુ સામાન્યતઃ એ ત્રધાનમડળની સલાહને અનુસરીને જ એ 
નિમણૂક કરે છે. 

નૂના ત'ત્રમાં આવા અધિકારીની નિમણૂક માત્ર ત્રણુ ત્રાંતમાં 
ચતી હતી. પણુ હવે બધા જ પ્રાંતમાં આ સ્થાન સ્થાપવામાં 
આગ્યું છે. 

ઇંગ્લાંડમાં આ જાતનું કામ કરનાર અધિકારી એટનિ-જનરલ 
કહેવાય છે. એની નિમણૂક ત્યાં મુખ્ય પ્રધાન હસ્તક હોય છે અને એ 
પ્રધાનમડળની એક સભા ખતી જય છે. પ્રધાનમડળ ખદલે ત્યારે 
ગે પણુ મુક્ત થાય છે. પણુ આપણે ત્યાં આ એડવેકેટ-જનરલની 
નિયુક્તિ મુખ્ય પ્રધાન હસ્તક નથી. એટલે કાનૂની દહ્રિએ એ ખે આંધ- 


કારીએની સ્થિતિ જુદી છે. પણુ વ્યવહારમાં આ પ્રકારનો ભેદ સચ- 
વાઈ નહિ શકે. 


પ્રકરણુ ઇવ્વીસમુ 


પ્રાંતિક કાર્યકરો 


મરંતિક વહીવટ ચલાવનારા કાર્યકરે ત્રણુ સ્પષ્ટ વિભાગમાં વહેચાઈ 

જાય છે: (૧) સનદી તેકરે। (૨) પ્રાંતિક અધિકારીએ (૩) નીચલી 
્રેણીય અધિકારીએ. એ ખધા અધિકારીઓના જે અધિકારો છે એવુ 
વર્ણન આપતાં પહેલાં આ અધિકારીઓના હિતોનાં રહ્ષણુતી યોજના 
વિષે થોદું' કહેવાની જરૂર રહે છે. 

એમતાં હિતોના રહ્રણની “ખાસ જવાબદારી' ગવર્નર હસ્તક 
સોપવામાં આવી છે. એટલે એમતાં હિતોતો જ્યારે પણુ સવાલ 38 
ભારે મવર્તર પ્રેધાતોતી સલાહતે અવગણી શકે. 

સશારી અધિકારીઓતે કારણુ આપ્યા વિનતા બરતરફ કરી શકાય, 
પણુ એ અધિકાર જુદા જુદા મોઢા અધિકારી હરતક છે, સતદી 
નોકરોને ભારતમ'ત્રી સિવાય કેઈ બરતરફ ત કરી શકે, 


પણુ કોઈ અધિકારીતે બરતરકે કર્યો પહેલાં એને એને પ્રશ્ન રજૂ 
કરવાની તક આપવાતે। નિયમ છે, પણુ જે કેઈ અધિકારી ઉપર 
ફોજદારી આરોપ આવે અને એ પુરવાર થાય તો એને આવો દક નથી 
મળતો, કોઈ ખાતાંતા મુખ્ય અધિકારીને લાગે કે ખુલાસો કરવાની તક 
પરાઈ અધિકારી કે કાર્યકરતે આપી શકાય એમ નથી તો એ એતે 
એવી તક ન આપે. પણુ એવા સ'જેગામાં એ મુખ્ય અધિકારીએ 
પોતાતાં કાર્યતે વ્યાજબી પુરવાર કરનારાં કારણે રજૂ કરવાં જોઇએ, 


ચાતિક કાયકરો ૨૨૯ 


કાઈપણુ સરકારી અધિકારી સામે ગર્વનરતી મ'જનૂરી વિના મુકદમો 
નહિ ચાલી શકે, એ મ'નૂરી એ “પોતાની મુનસદી અનુસાર' આપશે. 
આવી મજૂરી પછી જે એ આંધકારી નિર્દોષ ઠરે અને એને એના 
ઉપર્‌ મુકદમો લાવનાર પાસેથી ખર્ચ ન મળે તો સરકાર એને એ 
ખર્ચ આપશે. 


હવે આપણે જુદી જુદો શ્રેણીના અધિકારીઓના અધિકારેનુ' 
વણુષન કરીએ. સૌથી પ્રથમ શ્રેણી છે સત દી તેકરોની. એતી નિમ- 
ણૂક ભારતમત્રી કરે છે, સન'દી નોકરેના પ્રકાર અનેક છે. એમાં 
મોરા ભાગ યુરોપિયન છે, ૧૯૩૩ના જન્યુઆરીતી પહેલી તારીખે 
હિંદમાં કુલ ૩૪૨૮ સન'દી નોકરો હતા. એમાંથી 
૨૧૯૩ યુરોપિયન હતા. અને આમાં પણુ વધારે ઊંચ દરજજા ઉપર 
તો! યુરોપિયન અધિકારીએ જ છે. 


પ્રાંતામાં મોટાં માથાં સ્થાના પર આ સનદી નોકરોની જ નિમણૂક 
કરવામાં આવે છે. “પ્રાંતિક સ્વારાજ્ય'ના આર'ભના સમયથી, ન્યાયની 
દૃણ્તિએ તો, સનદી નોકરોની ભરતી પ્રાંતિક સરકાર હસ્તક છોડવાની 
જરૂર જ હતી. પણુ એનાથી ઊલટું નિયમન શાસનધારાએ તે કર્યું” 
છે. “સનદી નોકરીએ તો આજે ગવર્નર અને ગવર્નર-જનરલતી ખાસ 
જવાબદારી છે, એને પરિણામે પ્રધાનમડળની યોજનાઓમાં ખૂખ 
“ડખલ થાય છે. અમુક જિલ્લા મેજસ્ટ્રેટતી સખ્યા જો આજે હોય તો 
એમાં પ્રધાનમંડળ ધટાડો ન કરી શકે, એટલે ન્તલ્લાઓની 
સ"ખ્યાના જો ઘટાડે કરવાનો વિચાર પ્રધાનમંડળ કરે 
તો તેમને એમાં આ મોટી અડચણુ ઊભી થાય. શાસનધારામાં એમ 
પણુ નક્કી કરવામાં આબ્યું છે કે કેટલાક અધિકારીઓની જગાઓ” 
સુરક્ષિત રહેશે. એ જગાઓ નાખબૂદ ન ચઈ શક્રે અને એ હરેક જગા 
ઉપર એક એક જુદા અધિકારીની નિમણુક પણુ કરત્રામાં આવે છે. 
એ જગાને સાથે મેળવી દઈ એના ઉપર એક્ર અધિકારીની જ નિમણૂક 
ક્રર્વાની પ્રથા દાખલ થઈ ન શકે. 


૨૨૦ ગુલામીની શુ ખલ 


આ સનદી નેકરીની જુદાં જુદાં સ્થાના ઉપર્‌ નિમણૂક અન 
ફ્રેરઅદલી કરવાને અધિકાર ગવનરને છે. આ અધિકારનો અમલ એ 
“પોતાની મુનસપરી અનુસાર” કરશે. 


સન'દી નોકરોાના પગાર, ભથ્થાં, ર”ન વગેરે અંગેના નિયમે 
ઘડવાની અને એમાં ફેરક્‌ાર્‌ કરવાની સત્તા ભાર્તમત્રી હસ્ત સાંપવામ 
આવી છે. 


મ્રાંતિક અધિકારીઓની ખીજ શ્રેણી છે પ્રાંતિક નોકરીના અધિકા 
રીઓની. એના પણુ અનેક પ્રકાર છે. આ અધિકારીઓની નિસમણૂ: 
વગેરે સત્તા પ્રાંતિક સરકાર હસ્તક સોંપવામાં આવી છે. પણુ એમન 
હિતોનાં રક્ષગુની જવાબદારી ગવર્નર ઉપર છે. 

ઉપરની બને શ્રેણીના અધિકારીઓ પછી “સખોડીનેટ સર્વિસ'ન 
અધિકારીએ આવે છે. એ નીચલી કક્ષાના અધિકારીઓ છે. એમન 
નિમણૂક વગેરે પ્રાંતિક સરકાર હસ્તક રહેશે. 


પ્રાંતિક સરકારને જે કાર્યકરોની ભરતી કરવાની રહે છે એન 
અગે પ્રત્યેક પ્રાંતમાં એક * પબ્લીક સવવિસ કમિશન 'ની નિમણુ[ 
કરવામાં આવી છે. 

આ “ પખ્લીક સવિસ કમીશન'નતા સભ્યોની સખ્યા, એના પ્રમુ 
ખની નિમણૂક વગેરે ગવર્નર હસ્તક રહેશે. ગે અધિકારતો ઉપયે.ગ 
ગવર્નર પોતાની મુનસ'ી અનુસાર કરશે. 


“પખ્લીક સર્વિસ કમીશન” ત્યારે જ પ્રાંતતે હિતાવહ થઈ શ 
જ્યારે એની નિમણૂક પ્રાંતિક પ્રધાનમડળ હસ્તક હોય, એમ ન 
થાય ત્યાં સુધી સરકારી અધિકારીએ ઉપર્‌ પ્રધાનમડળનોા પ્રેભા 
નદિ પડી શકે. 


પ્રકરણુ સત્તાવીસમુ' 


પ્રૉતિક ધારામડળી 


જફશૈ્‌્‌સતધારાની ૬૦મી કલમદારા ગવર્નરોના પ્રાંતોમાં ધારાસભા- 
એની સ્થાપના કરવામાં આવી છે. કેટલાક પ્રાંતમાં ખે ધારાસભાઓ 
રહેશે અને કેટલાકમાં એક જ રહેશે. એક ધારાસભાનું નામ “લેજસ્લેટીવ 
એસેમ્બ્લી' છે. એ ગવર્નરના બધાજ ગ્રાંતમાં રહેશે. ખીજ ધારાસભાનું 
નામ “લેજસ્લેરીવ કાઉસીલ' છે. મદ્રાસ, મુંબઈ, બગાળ, યુકત-પ્રાંત, 
બિહાર અને આસામમાં એ ખીજ ધારાસભા રહેશે. એસેમ્બ્લીના સભ્યો 
ચૂટાયેલા જ રહેશે. એમાં અપવાદ માત્ર ઓરિસ્સાના છે. કાઉન્સીલના 
ઘણાખરા સભ્યો ચૂ'ટાયેલા હોય છે. પણુ એમાં કેટલાકતી નિમણૂક 
ગવર્નર કરે છે. પ્રાંતોમાં ખે ધારાસભાની પદ્દતિ નવા શાસનાવિધાન- 
દારા જ દાખલ કરવામાં આવી છે. 


આ રીતે ખે ધારાસભાની રચના સામે હિંદમાં ખૂબ ખૂબ વિરોધ 
હતો. પ્રજ્નકીય વિરોધ ઉપરાંત, સરકારી મડળેા પણુ એનો વિરોધ 
કરતાં હતાં, પણુ જેધન્ટ પાર્લામેન્ટની કમિટીએ આ પદ્દતિની ભલા- 
મણુ કરી અને તેથી શાસનધારામાં એ પ્રકારની પહદિ પેસી ગઈ. 

નૂના ત-ત્રમાં પ્રાંતિક લેજ્સ્લેટીવ કાઉન્સીલનું જે પ્રકારનું સ્થાન 
હતું એવા જ પ્રેકારનું કેંક સ્થાન નવા તત્રમાં પ્રાંતિક લેજ્સ્લેટીવ 
એસેમ્બ્લીનું છે. નવા શાસન-વિધાનમાં એક પલટો એ કરવામાં 
આવ્યા છે કે એની સસમમર્યાદા ત્રણુ વર્ષમાંથી વધારીને પાંચ 


શટર ગુલામીની શ ખલા 


વર્ષની કરવામાં આવી છે. પણુ મોન્ટફેર્ડ યોજનામાં જેમ એને 
સમય વધારવાની સત્તા ગવર્નરને હતી તેમ આજે નથી. એને વિખેરી 
નાખીતે નવી ચૂટણી કરવાની આજ્ઞા કરવાનો અધિકાર ગવર્નરને છે 
"ખરે. ખીન્ને ફેરફાર એ છે કે એરિસ્સાની એસેમ્બ્લીને અપવાદરૂપ 
ગણીને ખીજ બધી એસેમ્બ્લીમાં કાઈ પણુ સરકાર-નિયુક્ત સભ્ય નથી, 
ધારાસભાના કાયમાં ભાગ લેવાનો અધિકાર સભ્ય સિવાય કોપ ને 
પણુ નથી. પણુ એમાં અપવાદ છે, એક એવે। અપવાદ છે પ્રાંતિક પ્રધાન. 
પ્રાંતિક પ્રધાન ધારાસભાના સભ્ય ન હોય તો પણુ ધારાસભાના કાર્યમાં 
ભાગ લઈ શકે. એડવોકેટ જનરલ એવો ખીન્ને અપવાદ છે. પણુ એ 
રીતે ભાગ લેનારને ધારાસભામાં મતાધિકાર નથી. ધારાસભાના 
સ્વરૂપમાં ત્રીજો પલટા એ થયે છે કે એતી સભ્ય-સખ્યા બમણી 
કરી નાખવામાં આવી છે. 


ધારાસભાના સભ્યો સબધી વિવરણુ શાસનધ્રારાના પાંચમા 
પરિશિણમાં કરવામાં આવ્યું છે. મતદાર મંડળોની રચના વગેરે એક 
ઓર્ડર-ધનિ કાઉન્સીલ દારા થઈ છે. એમાંની વિગતોનું સ'ક્ષિમ નિરૂપણ 
કરીએ. 

જુદા જુદા પ્રાંતામાં ભિ ભિન્ન કોમો માટે જુદુ' જુદુ 
ગ્રતિનિધિત્ત મુકરર કરવામાં આવ્યું છે. મુંબઈતી લેજસ્લેરીવ 
એસેમ્લીમાં કુલ ૧૭૫ ખેદક છે. એમાં સામાન્ય વિભાગની ખેદંક 
૧૪૬ છે. એમાંથી ૩૦ હરિજનો માટે ખાસ સુરક્ષિત રાખવામાં 
આવી છે. પછાત પ્રદેશો અને નતિઓ માટે ૧, મુસલ- માનો 
માટે ૨૯, અએંગ્લેઇડિયનો માટે ૨, યુરોપિયતેો માટે ૩, હિ'દી 
ખિસ્તીઓ માટે ૩, વેપારી સધેોના પ્રતિનિધિઓ માટે ૭, જમીન- 
દારો માટે ૨, યુનિવર્સિટી મટે ૧, મજૂરોના પ્રતિનિધિઓ માટે ૭, 
સ્રીઓ મારે સામાન્ય ખેઠકા પ અતે મુસલમાન સ્ત્રીઓ માટે ૧-આ 
પ્રકારની વહેચણી છે, આવી જ કઈક વહેંચણી જુદા જુદા પ્રાંતો * 
માટે પણુ કરવામાં આવી છે. 


પ્રાૉતિક ધારાસ'ડળ ૨૩% 


આ રીતે જે વહે'ચણી કરવામાં આવી છે એ રામ્સે મેકડોનલ્ડના 
કામી ચુકાદાને આધારે કરવામાં આવી છે. એ ચુકાદામાં “પૂના 
કરારે'ને પરિણામે અને ઓરિસ્સાને જુદો પ્રાંત બનાવવાને કારણે 
થોડા ડ્રેરફાર કરવામાં આવ્યો છે. બ્હૅ'ચણીનું ધોરણુ કોમી છે એ તો. 
ઉપરનો દણાંત સાફ સાફ ખતાવે છે. જે પ્રાંતમાં જે કોમ માટે ખાસ 
જુદુ પ્રતિનિધિત્વ ન અપાયું હોય ને તે પ્રાંતમાં એ કોમ સામાન્ય 
એદક મારે ઉમેદવાર ઊભા કરી શકે. દૃ્દાંત તરીકે, મુબઈ પ્રાંતમાં 
શીખો મારે જીદુ' પ્રતિનિધિત્વ નથી એટલે એ પ્રાંતમાં શીખે સામાન્ય 
એકા માટે ઉમેદવારી કરી શકે, સશ્હદના પ્રાંત સિવાય બધા જ પ્રાંતમાં 
સ્ત્રીઓ માટે ખાસ ખેટક રાખવામાં આવી છે. એની વહેંચણી પણુ 
જામી ધોરણે જ કરવામાં આવી છે. 

જામી ધોરણે ખેદકોની વહેચણી છે તોયે જુદાં જુદાં હિતો માટે 
પણુ ખાસ ખેધ્કા રાખવામાં આવી છે. જમીનદારો, વેપારી-સવે, 
મનરો વગેરેને આ રીતે પ્રતિનિધિત્વ મળ્યું છે. આને પરિણામે ઘણી 
ધણી અથડામણો ઊભી થવાનો સ'ભવ છે. કોમી સપ્રેદાયા વચ્ચે 
અથડામણે ઊભી કરવાના તો સદાયે પ્રેયત્નતાો થાય જ છે. કદાચ 
એ સપ્રદાયી પ્રતિનિધિઓ એક થઈ નય તોયે જુદાં જુદાં હિતના 
પ્રતિનિધિઓ વ“ચે વિરોધ જાગવાને. 


કામી બેદકામાં બીજને એક ભેદ ઓર્ડર-પન-કાઉન્સીલ દારા કરવામાં 
આવ્યા છે. એ ખેડેકાના શહેરી અને ગ્રામ્ય એવા ખે ભાગ પાડવામાં 
આવ્યા છે. જુદાં જુદાં હિતોની ખેઠકરોમાં પણુ આવા પ્રકારના જુદા 
જુદા ભેદ પાડવામાં આવ્યા છે. 

જામી ખેઠકાની ચૂટણી પૃથફ્‌ મતદારમ ડળે। દારા .થવાની. મુસલમાન 
પ્રતિનિધિની ચૂ'ટણી માટે મુસલમાન મતદારો જ મત આપી શકે. 
જાઈ ચોક્કસ કોમમાં જે મતદારોનો સમાવેશ ન થતો હેય એ. 
સામાન્ય ખેકકરા માટેના પ્રતિનિધિઓને મત આપી શકે. મુસલમાન, 
એગ ગ્લો ઈડિયનો, શીખો વગેરે જેને જુદા જુદા ગ્રાંતમાં દીક ઠીક * 


૨૩૪ ગુલાખીની શ'ખલક 


ત્રમાણુમાં પ્રતિનિધિત્વ આપવામાં આવ્યું છે ત્યાં ત્યાં બેઠકોની વિસ્તા- 
રની દણ્િએ વહેચણી કરવામાં આવી છે. 


મતદારમડળા અગે બીજ પણુ વાત ન્નણુવાની જરૂરી છે કે મતદાર 
-મડળેો એક પ્રતિનિધિ ચૂટનારાં મ'ડળા છે કે એકથી વધારે ! એ 
એક-સદસ્ય નિર્વાચન ક્ષેત્ર છે છે કે બહુ-સદસ્ય નિર્વાચન-ક્ષેત્ર છે ? 
શાસનધારાની સામાન્ય યોજનામાં તે એક મતદાર-મંડળ એક જ 
પ્રતિનિધિની ચૂટણી કરે. પણુ કયાંક અપવાદ તરીકે, ખહુ-સદસ્ય 
નિર્વાચન ક્ષેત્રો છે. “ પૂન!-કરાર 'તે પરિણામે હરિજનો માટે જુદાં 
મતદારમડળા ન રાખી શકાય એટલે સામાન્ય બેઠકોમાં હરિજનો 
માટે ખાસ સુરક્ષિત ખેશ્કો રાખવામાં આવી છે. 


હ. 


બહુ-સદસ્ય નિર્વાચન ક્ષેત્ર રાખવામાં આવે ત્યારે એ પ્રશ્ન 
ઊભા થાય છે કે એક જ મતદારમડળમાં મતદારોને કેટલા 
મત આપવામાં આવે. એક મતદારને એક જ મત આપવાનો 
હોય તો તો! કશી જ અડચણુ નહિ. પણુ જે એક મતદારતે એકથી 
વધારે ન હોય તો પછી સવાલે। ઊભા થાય છે. પહેલે સવાલ એ 
ઊડે છે કે એક મતદાર એ બધા મત એક ઉમેદવારને આપી શકે “કે 
એકથી મારે મત એ કોઇને આપી ન શકે ? આ સવાલનો જવાબ 
જુદાં જુદાં મતદારમડળે માટે જુદી જુદી રીતે અપાયો છે. 


હવે આપણે લેજસ્લેરીવ કાઉન્સીલ વિષે ટ્ર'કું નિરૂપણુ કરીએ, 
આવી કાઉન્સીલ! છ પ્રાંતોમાં રાખવામાં આવી છેઃ (૧) મદ્રાસ, (૨) 
મુંબઈ (૩) બંગાળ, (૪) સયુક્ત-પ્રાંત, (૫) બિહાર અને (૬) 
આસામ. આ કાઉન્સીલની ચૂટણી પણુ કોમી ધોરણે જ થનારી છે. 


પ્રત્યેક પ્રાંતતી લેજસ્લેીવ કાઉન્સીલમાં થોડા સરકાર-નિયુક્ત સભ્ય 
રહેવાના, એમની નિયુક્તિ ગવર્નર “પોતાની મુનસ? અનુસાર” કરશે. 


એમની નિયુકિત અગે ગવર્નરના સૂચનાપત્રમાં નીચે પ્રમાણે સચના 
છે :-- 


બ્ાાતિક ધારામ'ડળછા ૨૨૫% 


ચૂ'ટણીને પરિણામે જુદાં જુદાં હિતોના યોગ્ય પ્રતિનિધિત્વમાં 
જે અસમાનતા આવી ગઈ હોય એ અસમાનતા દૃર કરવા માટે 
અમારા ગવનરે એને નિયુકત કરવાનો જે અધિકાર આપવામાં 
આવ્યા છે એનો ઉપયોગ કરવો; એણે ખાસ કરીને એ ધ્યાન 
આપવાનું છે કે કાઉન્સીલમાં સ્ત્રીઓ અને હરિજનેને યોગ્ય પ્રતિનિ- 
ધિત્વ મળે. 


લેજસ્લેરીવ એસેમ્બ્લીના જીવનકાળની નેમ કાઉન્સીલના 
જવનકાળ મુકરર નથી. પણુ પ્રત્યેક સભ્યને માટે મુકરર કાળ છે. 
એ કાળ નવ વર્ષનો છે. કાઉન્સીલની પહેલી ચૂટણી પછી એના 
ત્રીજ્ન ભાગતા સભ્યો ત્રણુ વષે" અને ખીન્ન ત્રીન ભાગના સભ્યે 
૭ વષે* છૂટા થશે. એમને સ્થાને તે તે સમયે ચૂટણી થશે. અને 
પછીથી ૬ર ત્રણુ વષે” ત્રીજના ભાગના સભ્યોની ચૂંટણી થયા કરશે, 
કયા સભ્યો આ રીતે ખેઠંક ગુમાવે એતો નિર્ણય ગવર્નર “પોતાની 
મુનસપી અનુસઃર?' કરશે. 

ત્રાંતિક ધારાસભા માટેની ચૂટણીમાં મતાધિકાર કોને કોને રહેશે 
એને ઉલ્લેખ શાસનધારામાના ૭ઠ્ઠાં પરિશિજ્માં છે, એમાં કોમી 
મતદારમ ડળ પૂર્તું' જ નિયમન છે, જુદાં જુદાં હિતો અ ગેનું' નિયમન 
એક ઓર્ડર-ઈન-કાઉન્સીલ દવારા કરવામાં આવ્યું છે. કોમી ખેદકો માટેના 
નિયમો જુદા જુદા પ્રાંતમાં કકે અશે જુદા જુદા છે. પણુ એમાં એક 
ખાસ 'ખ્યાલ રાખવામાં આન્યો છે-કે જનતાના ૧૫ ટકાને મતાધિકાર 
મળે. મોન્ટફરોડ' સુધારા અતુસાર બ્રિટિશ હિ'દુસ્થાનમાં લગભગ ૭૩ લાખ 
મતદારો હતા; એટલે લગભગ ૩ ટકા મતદારો હતા. સાયમન કમિ- 
શનની સચના આ મતાધિકારવધારીને ૧૦ ટકા સુધી લઈ જવાની હતી. 
ગાળમે% પરિષદના પહેલાં અધિવેશન વેળા ૨૫ ટકા જેટલે 
મતાધિકાર લઈ જવાની યોજના મતાધિકાર-સમિતિએ કરી હતી. 
દિતીય અધિવેશનમાં એ સખ્યા ૧૩ ટકા ઉપર લઈ જવાનુ ઠૅરાવ- 
વામાં આવ્યું હતું. 


૨૩૧ ગુલાષીની ગુ'ખલા 


સ'પત્તિ આજે મતાધિકારનુ' મુખ્ય તત્ત છે. મહેસૂલ, આવક-વેર્‌, 
સકાનતુ ભાડું વગેરે મતાધિકારનું ધોરણુ મુકરર કરે છે. કેળવણીના 
ધ્વોરણું પણું મતાધિકા૨ ઠરાવવામાં આશ્યો છે. મેદ્રોકયુલેરાન પરીક્ષા 
પસાર કરેલા શખસને મતાધિકાર છે. સ્રીઓને તો વાંચતાં-લખતાં 
આવડે એટલે જ મતાધિકાર મળે છે. ફોજ, આબકારી અને સિપા- 
'હીએ અને એ પદમાંથી રિટાયર થયેલા લોકોને પણુ મતાધિકાર 
આપવામાં આવ્યે છે. 


લેજ્સ્લેટીવ કાઉન્સીલો તો. મુખ્યતઃ જમીનદારો અને મૂડીદારોનીજ 
કાઉન્સીલ બની જવાની છે. એને મારેનો મતાધિકાર અતિસ ફૂચિત 
છે, મોટા ઈન્કમટેક્ષ ભરતારા અને એવા લેક્રેતે જ કાઉન્સીલ માટે 
સતાધિકાર છે. 


સ'પાત્તિ સંબધી યોગ્યતા ઉપરાંત નીચેની વ્યક્તિઓને પણુ 
૧ સિ ક 
કાંન્સીલ માટે મતાધિકાર આપવામાં આવ્યે! છે :-- 


(1) બ્રિટિશ હિંદની કોઈપણુ ધારાસભાના વર્તમાત 'કે ભૂતપૂર્વ 
ગેર-સરકારી સભ્ય; 

(૨) બ્રિટિશ હિ'દનો કેોઈપણુ પ્રાંતની કારોખારીને વર્તમાન કે ભૂત- 
પૂર્વ સભ્ય અથવા પ્રધાન; 


(૩) બ્રિટિશ હિ'તી કાઈ પણુ યુનિવર્સિટીનો ચાન્સેલર પ્રો-ચાન્સેલર 
વાઈસ-ચાન્સેલર, પ્રે-વાઈસ ચાન્સેલર, સીનેટ અથતા ક્રોર્ટને 
વતમાન કે ભૂતપૂર્વ સભ્ય; 

(૪) ફ્રેડરલ અદાલત અથવા વરિજ અદાલતનો વર્તમાન અથવા 
ભૂતપૂર્વ સભ્ય. 

(૫) મદ્રાસ, મુબઈ કે કલકત્તાના ભૂતપૃવ* અથવા વર્તમાન મેયર; 


(૬) મ્યુનિસિપાલિટી અથવા જિલ્લા બોડના ભૂતપૂર્વ કે વર્તમાન 
બિન સરકારી પ્રમુખ; 


પ્રાંતિક ધારાખ'ડળા ૨૩૪ 


(૭) દ્વીવાન બહાદુર, સરદાર-બહાદુર અને એવા અથવા એથી ઊચા 
ખિતાબ-ધારીઓ; 


(૮ બિટીશ હિ'દમાં ર૫૦ કે એથી વધારે પેન્શન મેળવનાર વ્યક્તિ. 


ધારાસભાના સભ્યપદ માટે ક્રેણુ કાણુ ઉમેદવારી નહિ કરી શકે 
એને અગ પાછી શાસનધારામાં યોજના છે. 


મતદાર ન હોય એવે કોાઈપણુ શખ્સ ઉમેદવારી નહિ કરી શકે. 
ઉમેદવાર [ષટિશ હિ'દનો વતની અથવા એવા દેશી રાનત્યનો રાજ્યકર્તા 
અથવા વતની હોવો ન્નેઈએ કે જે રાજસ્થાનનો ઉલ્લેખ ઓર્ડર-ઈન- 
કાઉસીલમાં કરવામાં આભ્યોા હોય. 

સમવાયત-ત્રની રચના પછી સમવાયત-ત્રમાં જોડાનાર પ્રત્યેક રાજ- 
સ્થાનમાં પ્રશ્ન અને રાન્યકર્તાને આ અધિકાર આપવામાં આવશે. 
એસેમ્બ્લી માટેના ઉમેદવારની ઉમર ઓછામાં ઓછી રપ વર્ષની અને 
કાઉન્સીલના ઉમેદવારની ઉમર ઓછામાં ઓછી ૩ ૦ વર્ષની હોવી જેઈ એ. 
સરકારી ખનનનામાંથી જેમને વેતન મળતું હેય અથવા ખીજ રીતે 
જેમને લાભ મળતો હોય એ ધારાસભા માટે ઉમેદવારી ન કરી શકે અને 
સભ્યપદે પણુ ન રહી શકે. ખાસ કાયદા દારા જે આ નાલાયકાત- 
માંથી એને મુક્તિ આપવામાં આવે તો જ એ આ રીતે ઉમેદવાર 
તરીકે રહી શકે, કાયદા દારા એ રીતની યોજના પ્રધાનો 
માટે અને પાર્લામેન્ટના મંત્રીએ માટે કરવામાં આવી છે. 
કાર્ધપણુ અદાલત દ્રારા જે વ્યક્તિ પાગલ જહેર થઈ હોય એ ન તો 
કાઈ ધારાસભાનો સભ્ય બની શકે ન તો કોઈ ચૂટણીમાં ઊભા રહી 
શકે. દેવાળિયાએ પણુ ઉમેદવાર ન થઈ શકે અથવા સભ્ય તરીકે 
રહી ન શકે. ચૂટણી અગેના ગુના બદલ જેને સજન થઈ હોય એવી 
બ્યક્તિ પણુ સભ્ય તરીકે ન રહી શકે અથવા ઉમેદવારી પણુ ન કરી 
શકે, અમુક મર્યાદા સુધીની જેમને સન્ન થઈ હોય તેઓ પણુ એમના 
અધિકારો ગુમાવે છે, પણુ ગવર્નર એમને “પોતાની મુનસપટી અનુસાર” 
આ કૂક આપી શકે છે. ચૂંટણીનાં ખર્ચની જે વિગતો કાયદા અતુ- 


૨૩૮ ગુલામીની શુ"ખલા 


સાર આપવાની ઉમેદવારતી ફરજ છે એ નિયત સમય દરમિયાન 
રનનૂ ન કરી શક્રે એવા ઉમેદવારોને પાંચ વષ માટે નાલાયક 
ડેરાવવામાં, આવે છે. કોઈ પણુ સભ્ય ખે ધારાસભ્રાઓમાં સભ્ય 
તરીક એક સાથે ન રહી શકે. કેઈ વ્યાકેત એક જ ધારાસભામાં 
એકથી વધારે જગ્યા ઉપર ચૂંટાઈ જાય તો એણે એક જ જગ્યા 
ઉપર રહીને ખીજી જગ્યાનું રાજીતામું આપવું ધટે. ધારાસભાના 
સભ્ય તરીકેના હકકો કોઈપણુ શખ્સ ત્યાંસુધી ન ભોગવી શકે જ્યાંસુધી 
ગવર્નર અથવા એણે નકકી કરેલી કક્રાઈપણુ વ્યકિત સમહ્ષ એ 
શહેનશાહ તરફે વફાદારીના સોગત લે. કોઈ વ્યકિત જેન ધારાસભાની 
મ'નૂરી વિના એક સામટા ૬૦ દિવસ સુધી ગેરહાજર રહે તો 
ધારાસભાને અધિકાર છે ક તેતે તેના સભ્યપદ ઉપરથી દૃર્‌ કરી દે. 
૬૦ દિવસની ગણુત્રીમાં એવા દિવસોનો સમાવેશ નહિ થાય કે જે 
વખતે ચાર દિવસ કે વધારે સમય માટે ધારાસભાની :ખેદક ન 
મળી હોય. 


આ [નેયમનેો ભગ કરીને જે કાઈ વ્યક્તિ ધારાસભામાં સભ્ય 
અની જશે તે! તેના અદાલત દ્વારા ૫૦૦ રૃપિયા સુધી દડ થઈ શકશે. 

ધારાસભાના સભ્યો સામાજિક સેવકા છે. એ સેવાકાય કોઇપણુ 
“તની ડખલ વિના એ બજવી શકે એ હેતુથી એમને કેટલાક ખાસ 
અધિકારો આપવાની જરૂરત રહે છે. એટલે રાષ્ટ્રના સામાન્ય કાનૂન એમના 
પર એટલી સખતાઈથી ન લાગુ પડવા જ્નેઈ એ કે જેટલી સખતાઇથી એ 
સામાન્ય જનતા ઉપર લાગુ પડે છે, એ કારણે ધારાસભાના સભ્યોને 
"ખાસ અધિકારો આપવામાં આવે છે. પ્રાંતિક ધારાસજશ્ઞાના ખાસ 
અધિકારનું વણુંન શાસનધારાની ૭1મી કલમમાં આપવામાં આવ્યું છે. 
ધારાસભાના સભ્યોને ધારાસભામાં સ પૂણુ સ્વત'ત્રતાથી ભાઘણુ આપવાને 
અને મત આપવાને! અધિકાર છે. એને કારણે એના ઉપર કાઈ પણુ 
પ્રકારતો મુકદ્મા નહિ ચાલી શકે. ધારાસભાના અહેવાલો! વગેરે 
પ્રકાશન પામે એને લીધે પણુ 'કાઈઉપર કોઈપણુ મુકદમો ન ચાલી શકે. 


પ્રાંતિક ધારામ'ડળ ૨૩૯ 


ઇંગ્લાંડની પાર્લામેન્ટતે એવો આંધકાર છે કે એતી બેઠકમાં કાઈ 
ડખલ કરે તો પાર્લામેન્ટ જ વારન્ટ કાદી એવા માણુસની ધરપકડ કરી રકે. 
સસ્થાતિક સ્તરાન્ય ભોગવતા રાષ્ટ્રોની ધારાસનાઓને પણુ આ 
પ્રકારના અધિકાર છે. પણુ હિદ્ની ધારાસભાઓને આ પ્રકારના 
અધિકાર નથી. શાસતધારાની ૭૧મી કલમમાં સપણ રીતે આ પ્રકારની 
સત્તા નકારવામાં આવી છે. ધારાસભાના ગઝૃહતી બહાર કાઢવાની સત્તા 
માત્ર એને છે. હા, ધારાસભા કાયદ્દે પસાર કરીંતે એમ દૅરાવી રકે 
ખરી કે ધારાસભાના ફરમાન અનુસાર સાક્ષી આપવાની, દસ્તાવેજ 
રજૂ કરવાની વગેરે બાબતની કોઇ ના પાડે તો એ ગુના ગણાશે. 
ધારાસભાનું અપમાન એ સામાન્ય અદાલતનું જ અપમાન હોય એમ 
ગણુવામાં આવ્યું છે : એનું વિરિણુ સ્થાન સ્વીકારવામાં નથી આવ્યું. 
પણુ કોઈ સરકારી અધિકારીએ અમુક વસ્તુઓ ગુત્ત રાખવી એમ 
ગવર્નરે પોતાના વ્યક્તિગત અભિત્રાય અનુસાર ઠરાવ્યું હોય તો એ 
વાત નાહેર્‌ કરવાની ધાશસભા ફરજ નહિ પાટી શક્રે. 

શાસનધારા દારા સભ્યોને જે આંધકાર આપવામાં આવ્યા છે 
એમાં ધારાસભા કાનૂન ઘડીને વધારે! કરી શકે છે. પણુ હજ સુખી 
જાઈ ધારાસભાએ આ દિશામાં પગલાં નથી માંડયાં. 

ધારાસભાઓના સભ્યોના પગાર-ભથ્થાં મુકરર કરવાની સત્તા 
ધારાસભાઓતે જ છે. પણુ એને માટે ખાસ કાયદો પસાર કરવાને 
રહેશે. કાયદ્દો પસાર ન થાય ત્યાં સુધી “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય' પહેલાં 
લેજસ્લેરીવ કાઉન્સીસલના સભ્યોને જે પ્રકારનાં પગાર-ભથ્યાં મળતાં 
એજ પ્રકારનાં પગાર-ભ*થાં મળશે. એટલે આનો અય એ થાય છે 
કૃ ધારાસભા ધારે તો કાયદો ઘડીને સભ્યોને પગાર આપવાની પ્રથા 
દાખલ કરી શકે, એવી પ્રથા હવે તો દાખલ કરવામાં આવી પણુ છે. 

સમવાયતતત્રતી રચતામાં એ આવશ્યક છે કે સમવાયત'ત્ર અને 
ગ્રાંતાના અધિકારના સપણ ભાગ પાચ્વામાં આવે. નાના દેશ જ્યારે 
સાથે મળીને સમવાયત-ત્ર રચે ત્યારે એ રાષ્ટ્રો પોતાનું વ્યફિતત્ત 


દર ગુભાખીની શ ખલ 


જાળવી રાખવા માટે આવી યોજના કરે છે. એમ ખની શકે કે જુદાં 
જુદાં ધટકો પોતાનું સ્વાતતર્ય સપૂણુપણે ભૂસી નાખીને એક મજબૂત 
અને સંગઠ્તિ તત્ર રચી શકે. યુનિયન એફ સાઉથ આક્કા એ આ 
જાતની રચનાનું દષ્રાંત છે. પણુ જુદા જુદા પ્રાંત પોતાનું ભિન્ન 
અસ્તિત્વ ટાળી નાખવા તૈયાર ન હેોગ ત્યારે સમવાયત'ત્રની યોજના 
જરૂરી બને છે. કેનેડા અને ઓસ્ટ્રેલિયા આવાં દૃણ્ાંત છે. 

હિદુસ્થાનમાં સમવાયત'ત્રની રચના તે! નથી થઈ. પણુ મધ્યસ્થ- 
તત્ર અને પ્રાંતિક તત્ર વચ્ચે અધિકારનું જે વિભાજન થયું છે એ 
 સમવાયત-ત્રતે ધોરણે જ થયું છે. એટલે સમવાયત-ત્રનું નામ નથી 
અપાયું તો ચે અંશતઃ બિટિશ હિંદમાં એનું મહત્તત તો પ્રેવેશી જ 
ચૂકયું છે. પ્રાંતિક સરહદોની મર્યાદાના રક્ષણુની અદાલતી યોજના 
પણુ ફેડરલ અદાલતની સ્થાપના દારા થઈ ચૂકી છે. 


શાસનધારા પહેલાં પણુ હિ'દમાં કેન્દ્રિય અને પ્રાંતિક વિષયે જુદા. 
પાડવામાં આવ્યા તો હતા જ, પણુ એ સમયે મુકરર કરેલી મયાંદાનેઃ 
પ્રાંત કે મધ્યસ્થત'ત્ર ઉલ્લધે તો એની સામે અદાલતી માગ* ન હતે... 

આજ પય“તનાં સમવાયતત્રોમાં અધિકાર વિભાજ્યની પહ્દતિ એવી 
હતી કે કે'્રના કે પ્રાંતના અધિકારોની એક સૂચી તૈયાર કરી બાકીના 
અધિકારો પ્રાંતને કે 'કે'દ્રને સાંપાતા. પણુ શાસનધાર્‌ાના ઘડવેયાઓએ તો 
નવી જ પહૃદિ ઊભી કરી છે. એમાં ત્રણુ સૂચી બનાવવામાં આવી છે. એક 
છે પ્રાંતિક વિષયોની, બીજ છે ન્દ્રિય વિષયોની અને ત્રીજ છે સમ્મિ- 
લિત સૂચી. પ્રાંતિક વિષયોની સચીના વિષયો ઉપર પ્રાંતિક ધારા- 
સભાનો જ અધિકાર છે. કેન્દ્રિય વિષયોની સૂચી ઉપર મધ્યસ્થ અથવા 
સમવાયત'ત્રની સરકારનો અધિકાર છે. અને ત્રીછ સચીના 
વિષયો ઉપર બનેને અધિકાર છે. પણુ સમ્મિલિત સચામાંના 
વિષયો ઉપર સમવાયત'ત્રની ધારાસભાએ કઈ કાનૂન પસાર 
કર્યોં હોય તો પછી ગવર્નરજનરલની સંમતિ વિના પ્રાંતિક 
ધાશસભા એના ઉપર્‌ કાયદો પસાર ન કરી શકે, એ રીતે સંમતિ 


્ાંતિક ધારામ'ડળ ૨૪૧ 


મેળવ્યા પછી જને એ કાયદ્દો પસાર કરે તો એ કાયદો એ ગ્રાંતમાં 
પ્રમાણભૂત ગણાય. આ સુચીમાં ફે।જદારી અને દીવાની કાયદા, 
મજૂર-પ્રશ્નો વગેરે એવા વિષયોનો સમાવેશ થાય છે કે જેને અગે 
જુદા જુદા પ્રાંતમાં સામાન્યતઃ જુદી જુદી પરિસ્થિતિ ન હેય, 
પણુ તોયે જ્યારે જુદી પરિસ્થિતિ હોય ત્યારે એને પહોંચી વળવા 
પૂરતી ઉપરની યોજના રાખવામાં આવી છે. 


આ સૂચીઓ ખૂખ ખૂખ વિસ્તૃત છે. તોયે કદાચ કોઈ કાળે 
જાઈ એવા નવો વિષય નીકળે કે જેનો સમાવેશ આ ખેમાંથી 
એક પણુ સચીમાં ન થતો હોય તો ગવર્નર-જનરલ એક જાહેરનામા 
દારા જહેર કરી શકે છે કે એ નવા વિષયને પ્રાંતિક અથવા સમવાય- 
ત-ત્રતો વિષય ગણુવે।. 


યુદ્ઠ અથવા આંતર-વિમ્રહના કાળમાં ગવર્નર-જનર્લ જાહેરાત 
દ્રારા બધા જ પ્રાંતિક વિષયો ઉપર ડાનૂન ધડવાની સત્તા સમવાય- 
તત્રની ધારાસભાને આપી શકે છે. પણુ એ રીતે અપાયેલી સત્તાનો 
ઉપુયોગ ગવર્નર-જનરલની પરવાનગી વિના કોઈપણુ સમયે નહિ થઈ શકે. 


આમ પ્રાંતિક ધારાસભાઓને પ્રાંતિક અને સમ્મિલિત વિષયોની 
સચી ગ્રેમાણે કાયદા ધડવાની સત્તા છે તોયે એના 
ઉપર કેટલીક મર્યાદાઓ તે મૂકવામાં આવી છે જ. 


પ્રાંતિક ધારાસભા એવો કોઈ પણુ કાનૂન ન ધડી ચક્રે કે જે 
શાસનધારાથી, એની અનુસારના કોઈ ઓર્ડર-ઈનિ-કાઉન્સીલથી, 
ભાર્તમત્રીએ ધડેલા કેઈ નિયમથી, ગવર્નર અથવ! ગવનર-જનરલને 
જે નિયમો “પોતાતી મુનસપદ્ી અનુસાર' અથવા પોતાના વ્યક્તિગત 
અભિત્રાય અતુસાર ધડવાની સત્તા છે તેનાથી વિરૂદ્ધ હેય. આમાં 
એક ગ્પપવાદ છે, ગ્રાંતિક ધારાસભાની ચૂટણી માટે જે નિયમો 
ગવર્તરે “પોતાની મુતસ(રી અતુસાર' ખનાન્યા હેય એનાથી વિરોધી 
નિયમો પણુ ધારાસભા બનાવી શકે, એ નિયમે। ચૂ'ટણી કરવાની પદ્દતિ 
૧૬ 


ફ૪ર ગુલાખષીની શુ ખલ 


એટલે કે મત આપવાની પેટીની બ્યવસ્થા કેવી હોવી જેઈએ, મતદા 
રની યાદી કઈ રીતે રચાવી જેઈએ વગેરે અગગેના છે. 


સમ્રાટ અથવા તેના કોઈ કુટુબીજનને અસર કરનારે, શહેનશાહન 
વારસા હક્કને ફેરવનારો અથવા શહેનશાહની સ્થાપિત હરૂમતમાં પલરે 
કરનારે કોઈ કાયદો પ્રાંતિક ધારાસભા પસાર ન કરી શકે. 


“ખિટિશ પ્રજ્ન'તા ખાસ હક્કોને અસર કરતાર્‌, લસ્કર વગે 
અગેના કાયદામાં સુધારા કરનારે! 'ે યુદ્ધના સમયમાં સામુદ્રિક લુ; 
બગેનો કાયદો પણુ ધારાસભાઓ પસાર નહિ કરી શકે, પ્રીર્વ 
કાઉન્સીલની સત્તામાં ફ્રેરફરાર કરવાની પણ ધારાસભાંઓને સત્તા નથી, 


અગ્રેજ્ને અને અગ્રેજ વેપાર તરફે ભેદભાવ બતાવનારા કાનૃત પણ 
ધારાસભા પસાર્‌ નહિ કરી શકે. કોઈના માલિકી હક્કને નુકસાન પહોંચાઃ 
ડનારે, મિલકત જપ્ત કરવાનો નિર્ણય કરનારો કકે એ પ્રેકારનો! કાનૂન 
ઘડવાની સત્તા પણુ ધારાસભાને નથી. 


આથી આવી કાનૂન-રચનાની મતના કરતી કલમે ઉપરાંત એર્વ 
પણુ કેટલીયે કલમે! છે કે જેને અતુસરીને પ્રાંતિક ધારાસભામાં કેટલાયે 
પ્રશ્નો વિષે ગવર્નર્‌-જનર્લતી પૂર્વ-અનુમતિ આવશ્યક છે. પાર્લામેન્ટના 
કાયદા, એઓર્ડિનન્સો, “સુરક્ષિત વિષયે!' અગેતા કાયદા, યુરેપિયન- 
બિરટીશ પ્રજજનોના ખાસ હકકો, વગેરે આ પ્રકારના પ્રશ્નો છે. 


આવા પ્રશ્નો ઉપર પ્રાંતિક ધારાસભા કદાચ કેઈ ખરડો પસાર 
ફરી દે તો પણુ એ ગેરકાયદેસર જ ગણાશે. 


જ્યાં સુધી ખરડાને ગવન'ર, વાઈસરોય અથવા શહેનશાહની 
મ'જનૂરી ન મળી હોય ત્યાં સુધી એ ધારાપોથી ઉપર સ્થાન ન પામી 
શકે. એ મજૂરી અગેની બધી જ વિગતો ગવન૨ વિષેના પ્રકરણુમાં 
આવી ગઈ છે; ધારાના ઘડતરમાં વાઈસરોય, શહેનશાહ, બિટીશ 
પાર્લામેન્ટ ગગેરેને પણુ અધિકાર છે. એ નિરૂપણુ પણુ આગળનાં 
પ્રકરણોમાં આપવામાં આવેલ છે 


“ાતિક ધારામ'ડળે ૨૪૨ 


પ્રાંતિક ધારાસભામાંથી ન્યાંસુધી કોઈ ખરડો પસાર ન થાય ત્યાં 
સુધી એ પસાર થયેલો ગણાશે નહિ પણુ કદાચ ખને ગૃહો વચ્ચે 
સમતિ ન થઈ શકે તો એવા પ્રસગા માટે સયુક્ત અધિવેશનની 
થોાજના રાખવામાં આવી છે. પણુ સંયુક્ત આંધવેશનનો સવાલ ત્યારે 
જ ઊભો થાય છે “ક ન્ત્યારે લેજિસ્લેટીવ કાઉન્સીલ એક વર્ષ સુધી 
લેન્સ્લિટીવ એસેમ્બ્લીએ પસાર કરેલા બિલને મજૂર ન કરે. આ 
રીતે લેજિરલેટીવ કાઉન્સીલ લેજિસ્લેટીવ એસેમ્બ્લીના કાર્યમાં ડખલ 
ઊભી કરી શકે એવી પરિસ્થિતિ છે. સામાન્યતઃ સયુક્ત આંધવેશન 
પ્રધાન-મડળની સલાહને અનુસરીને જ ખોલાવવામાં આવશે. પણુ 
ગવર્નરને એમ લાગે કે પોતાની “ખાસ જવાખદારી' પૂરી પાડવા માટે 
સયુક્ત અધિવેશન બોલાવવાની જરૂર છે તો એ “પોતાની મુનસ[ી 
અનુમાર' એ ખોલાવી શકે, 


સયુક્ત અધિવેશનમાં ખરડા જે સ્વંરપમાં પસાર થયે હોય એ 
જ સ્વરૂપમાં એ ગવર્‌ અથવા વાઇસરેયની મન્‍નૂરી માટે રશન કરવામાં 
આવશે, જે કલમો વિષે ખે ધારાસભાએ વચ્ચે મતભેદ હોય એટલા 
પૃર્તા ભાગતી જ ચર્ચા આવા અધિવેશનમાં થઈ શકે. સયુક્ત 
અધિવેશનમાં પ્રમુખપદ લેજિસ્લેટીવ કાઉન્સીલના પ્રમુખને સોંપવામાં 
આવશે અને અમુક પ્રશ્નની ચર્ચા એવા અધિવેશનમાં થઈ શકે કે 
કમ એતો નિણુય એ આપશે અને એ છેવટનો ગણાશે. 


એક વાત યાદ રાખનાની જરૂર છે કે કાઉન્સીલે પસાર કરેલા 
જાઈ બિલને જે એસેમ્બ્લી રદ કરી દે તો એને વિષેની ચર્ચા સ યુકત 
અધિવેશનમાં નહિ થઈ શકે. આ રીતે એસેમ્ખ્લીની કાનૂન-નિર્માણુની 


હા 


સત્તા વધારે વિસ્તૃત છે. 


આર્થિક પ્રશ્નના બિલનો આરભ લેન્િસ્લેટીવ કાઉન્સીભ્રમાં નહિ 
થઈ શકે, એવા બિલનો આર'ભ એસેમ્બ્લીમાં જ ચાય. -એ સિવાયનાં 
અધાં બિલનો આરભ ખેમાંથી ગમે તે ધારાસભામાં થઈ શકશે. 


૨૪૪ ગુલામીની ૨ ખલ 


એસેમ્બ્લી વિખેરી નાખવામાં આવે ત્યારે એમાં જે જે ખરડાની 
ચર્યા થતી હોય તે અને એસેમ્બ્લીએ પસાર કરેલા જે જે ખરડાની 
ચર્ચા કાઉન્સીલમાં થતી હોય તે! રદ થયેલ ગણાશે. એની ફરીને. 
ચર્ચા ત્યારે જ થઈ શકરો કે ન્યારે નવી ચૂ'ટાચેલી એસેમ્બ્લીમાં એનીઃ 
નવેસરથી ચર્ચા થાયઃ પણુ એસેમબ્લીમાં ન આવ્યુ હોય પણુ કાઉ- 
ન્સીલમાં જ જેનો આરભ થયે હેોય'એવું બિલ એસેમ્બ્લીના ભગને 
કારણે રદ ન થઈ જાય, 


એસેમ્બ્લી-ભંગને સમયે આ નિયમ લાગુ પડે છે, એસેમ્બ્લીના 
અધિવેશનના ભ'ગને મમયે એ લાગુ નહિ પડૅ. એસેમ્ખ્લી ભગ અને * 
અધિવેશન-ભગ વચ્ચે મોરા ભેદ છે. એસેમ્મ્લી ભગ થાય ત્યારે 
નવી ચૂંટણી થાય અને અધિવેશન ભગ થાય ત્યારે તો માત્ર ધારા- 
સભાનાં અધિવેશતો મોરૂફ થાય. આ ઉપરાંત અધિવેશનને બધ 
કર્વાની પણુ એક પહ્દિ છે. પણુ એ રીતે બધ થનાર અધિવેશન 
તો બીજે જ દિવસે અથવા થોડા જ દિવસમાં ફરીને શર્‌ થાય છે. 
આ રીતે અધિવેશનને બધ તો પ્રમુખ પણુ કરી શકે. 


ગતરનરતી સ'મતિ વિતા ધારાસભાના કેઈ પણુ ગ્હમાં આર્થિક 
ખરડો પેશ ન થઈ શકે, સામાન્યત: ગવનર્‌નતી સ'મતિનો અર્થ 
'ગ્રધાતોની સ'મતિ એવો થવાનો. એટલે પ્રધાનોની ઈચ્છા વિના કેઈ 
આર્થિક ખરડે ધારાસભામાં નહિ આવી શકે. ઇંગ્લાંડમાં તો એવો 
નિયમ છે કર પાર્લામેન્ટનો કાઈ બિન-સરકારી સભ્ય આર્થિક ખરડે 
રજૂ ન કરી શકે, પષ્મુ લિટનની પાર્લામેન્ટ આ નિયમને તો એક 
રાવ ક્રારા પણુ ફેરવી શકાય, ત્યારે હિંદમાં તો પ્રાંતિક ધારાસભામાં 
કાનૂન પસાર કરીને પણુ પલમ ન થઈ શકે. 


આર્થિક પ્રશ્ન અગેના ખરડાની વ્યાખ્યા નીચે પ્રમાણે થાય છેઃ-- 


(૧) જે ખરડા દારા કોપ નવો કર્‌ નાખવામાં આવે અથવા નૂતે! 
કર્‌ વધારવામાં આવે; 
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(૨) જે ખરડા દારા પ્રાંત પોતાનું દેતું વધારે અથવા ખીનનતી: 
ગેર ટી આપે; 


(3) કાઈ એવા ખર્ચની મ'જનૂરી માગવામાં આવે કે જેને પરિણામે 
એવુ' નકકી થાય કે હર સાલ એવા ખચ માટે મનૂરી 
માગવાની જરૂર ન રહે; 


મને 
(૪) જેને પરિણામે પ્રાંતિક સરકારતે પોતાનું ખર્ચ વધારવું પડે 
મેવા ખરડા “આર્થિક ખરડા કહેવાય. 


કાનૃન-નિર્માણુ પછી, ધારાસભાનું' બીજુ મહત્ત્વનું કર્તવ્ય 
॥સન વિભાગનું નિય'ત્રણુ કરવાનું છે. એ કાર્ય જુદા જુદા માર્ગો 
પરા થાય છે. ઠરાવ પસાર કરીને પ્રાંતિક સરકારને અમુક કામ 
રવાની સૂચતા ધારાસભા આપી શકે. આ ઠરાવનો અમલ ફરજિયાત 
થી. એ તો એક પ્રકારની સલાહ જ ગણાય, શાસન નિય-ત્રણુના 
યમાં ધારાસભા પ્રશ્નો દારા પણુ ભાગ લે છે. પ્રશ્નોદારા પ્રજ્નની 
રિયાદો તરફે સરકારનું લક્ષ ખેચી શકાય છે. કામ બધ કરવાની 
રખાસ્ત લાવી અમુક પ્રકાની ધારાસભામાં ચર્ચા ઊભી કરી શકાય 
) આવા પ્રસગે પ્રધાનમંડળ દરખાસ્તનો વિરોધ કરે અને છતાં યે 
[રાસભા એ પસાર કરે તો એ અવિશ્ચાસતી દરખાસ્ત ખરાબર 
[ણુાય છે અને પ્રધાનમડળે રાજીનામું આપવાનું રહે છે. આમ 
માડકતરી રીતે અવિશ્વાસ બતાવવાને બદલે સીધો જ અવિશ્વાસના 
રાવ પણુ લાવી શકાય, ખર્ચમાં કાપકૂપ મૂકીને અથવા તો ખર્ચ 
[મજૂર કરીને પણુ ધારાસભા કાનૂન-નિય'ત્રણુના કાર્યમાં ભાગ લઇ 
કૈ છે. 

ધારાસભ્રાઓનાં નિયમ-નિય'ત્રણુ અગેના નિયમે। ધડવાની સત્તા 


।રાસભ્રાઓને છે. જે જે પ્રાંતમાં બે ખે ધારાસભા છે ને તે પ્રાંતમાં 
 ધારાસભાએઓ વચ્ચેના સંબધ અગેના નિયમો ગવર્નર ધડે. પણુ એ 


જછગુ અુપ્કદન્દાનદ નક ખદપરઇ- 


નિયમ ઘડવામાં એણે બને ધારાસભાના પ્રમુખોની સલાહ લેવાની 
આવલશ્યકતા છે. 

આ ઉપરાંત, ગવર્નર પણુ “પોતાની મુનસપ્રી અનુસાર” કેટલાક 
નિયમે। ધડી શકે છે. એવા નિયમોને ઉદ્દેશ એ છે કે અમુક પ્રશ્નોની 
ચર્ચા ગવર્નરની મ'નજનૂરી વિના ધારાસભા ન કરી શકે. એનો ખીન્ને 
ઉ*“શ એ છે કે પ્રાંતિક ધારાસભાઓએ મુકરર સમય દરમિયાન જ 
અ'દાજપત્ર પસાર કરી દેવું ધટે. 

ગવર્નર અને ધારાસભા દારા રચાયેલા નિયમોથી વ્યકિતગત: 
સભ્યના શાસન-નિય'ત્રણુ અ'ગૈના અધિકારો સંકુચિત થાય છે 
એટલું જ નહિ પણુ શાસનધારામાં પણુ એ અધિકારને મર્યાદ્તિ 
કરનારી કેટલીક કલમે! છે. દદ્ટાંત તરીકે, કોઈ રાન્ય સાથે સબધ 
ધરાવનારા પ્રશ્નોની ચર્ચા ધારાસભામાં ગવર્નરની મજૂરી વિના ન 
થઈ શકે. 

એસેમ્બ્લીની ચૂટણી પછી બતતી ત્વરાએ એક “સપીકર' અને 
એક એક “ડેપ્યુટી સ્પીકર'ની એ ચૂંટણી કરે છે. “સપીકર' અને 
“રેપ્યુટી સ્પીકર' એ એસેમ્ખ્લીના પ્રમુખ અને ઉપ-પ્રમુખ છે. સ્પીકર 
અથવા “ડેપ્યુટી સ્પીકર'ના આચરણુથી એસેમ્બ્લીને અસ તોષ હોય તો 
એમના વિરુદ્ધ અવિશ્ચાસની દરખાસ્ત લાવી શકાય છે; અને એ ૬ર- 
ખાસ્ત મજૂર થાય તો એણે રાજનામુ આપવાનુ રહે. 


સામાન્ય રીતે “પીકર' “રાઈ પણુ પ્રશ્ન ઉપર મત ન આપી 
શકે. પણુ જને કોઈ પ્રશ્ન ઉપર તરકેેણુ અને વિરૂદ્દમાં સરખા મત 
પડે તો નિર્ણાયક (€દ્રડપ ૪) મત આપવાનો એને અધિકાર છે. 


એસેમ્બ્લીના ભ્રગને પરિણામે બધા જ સભ્યો પોતાનુ સ્થાન 
ગુમાવે છે. પણુ નવી એસેમ્બ્લીની ચૂટણી પછી નવા “સ્પીકર'ની 
ચૂટણી થાય ત્યાંસુધી “સ્પીકર'નો પોતાનો તે સ્થાન ઉપર હક, 
રહે જ છે. ા 
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“સ્પીકર? અને “ડેપ્યુટી-સ્પીકર'નાં પગાર-ભથ્થાં ધારાસભા મુકરર 
કરી શક્રે. પણુ પ્રાંતના બધા જ ખર્ચની જેમ એનાં પગાર-ભથ્થાં 
અગે ગ્રતિવર્ષ, મ જૂરી મેળવવાની આવશ્યકતા તે રહેશે જ. 

એસેમ્ખ્લીમાં જેમ “સ્પીકર' અને “ડેપ્યુટી સ્પીકર'ની ચૂટણી 
થાય છે. એ જ રીતે કાઉન્સીલમાં પ્રમુખ અને ઉપ-ગ્રમુખની ચૂટણી 
થાય છે. એને અગેના નિયમો પણુ “સ્પીકર અને “ડેપ્યુટી સ્પીકર 
અગેના નિયમો જેવા જ છે. 

શાસનધારાની ૮પમી કલમ દરા એમ ઠરાવવામાં આન્યું છે 
જુ ધારાસભાઓની સામાન્ય ભાષા અગ્રેછ રહેશે. પણુ જે કેઈ 
સભ્યને અગ્રેજી ભાષા ન આવડતી હોય અથવા એતુ અગ્રેજ્નું જ્ઞાન 
અપૂણું હોય તો ખીજ ભાષાઓના ઉપયોગની છૂટ આપતા નિયમે। 
ધારાસભા ધડી શકે? 


પ્રકરણુ અદ્ટીવીસમુ' 
પ્રૉંતિક અર્થકારણ 


જેનમવાયત-ત્ર માત્રતી રચતામાં પ્રાંત અને કેન્દ્ર વચ્ચેતી વહે'ચ* 
ણીતો સવાલ અતિ વિકટ હોય છે, એક જ પ્રજા-સમૂહ પાસેથી ખે 
તત્રો આમદાતી મેળવે એવી આ પ્રથામાં યોજના હોય છે, આવકનાં 
ક્ષેત્રોનું સંપૂર્ણ વિભાજન એમાં શકય નથી હેતું. બનેનાં ક્ષેત્રોનું 
વિભાજન ફરવામાં આવે તો બતેતી જરૂરતોતે પહોંચી વળવાની 
શકયતા નથી રહેતી, આવક-ખર્ચમાં ડ્ેરફાર્‌ થયા જ કરે છે અને 
પરિણામે મુશ્કેલીઓ ઊભી થાય છે. 


પ્રાંતિક અર્થતત્રતી વિટબણુા। ભારતમાં નવી તથી, મેન્ટફેર્ડ 
ગાજતા સમવાયતત્રતી યોજતા ન હતી તો થે પ્રાંતિક અતે કેન્દ્રિય 
' આવકનું વિભાજ્ય તો એમાં યે અશતઃ સમવાયત'ત્રના ધોરણે જ હતું. 
એ યોજના અતુસાર મહેસૂલ, નહેર, સ્ટેમ્પડ્યુટી, રજિસ્ટ્રેશન, આખ- 
કારી અને જ ગલખાતાં જેવાં કેટલાંક ખાતાં પ્રાંતિક સરકાર્‌ હસ્તક 
સૂકવામાં આવ્યાં હતાં, એમાંથી જેટલી આવક થાય એ બધી આવક 
ઉપર પ્રાંતિક સરકારતો જ અધિકાર હતો. એવી જ રીતિ આયાત- 
નિકાસ ઉપરતા કર, આવક-વેરે, રેલ્વે, તિમક-વેરો, અદીણુ, 
તાર-ટપાલ વગેરે મધ્યસ્થ તત્રતી આવકનાં સાધતો હતાં. 
આમ કેટલાંક ખાતાં મધ્યસ્થ સરકાર્‌ દસ્તક અતે કેટલાંક પ્રાંતિક 
સરકાર્‌ હસ્તક સૉંપાયાં હતાં, પણુ આ યેોજતાથી પ્રાંતિક તત્રોને 


પ્રાંતિક અથે કાર્ષ્મુ ૨૪૯ 


કઈ સતોષ ન થયો અમે પ્રાંતિક વિકાસની શકયતા પણુ ન રહી. 

નવા શાસનધારામાં કરોને ત્રણુ વિભાગમાં વ્હૅચી નાખવામાં 
આવ્યા છેઃ “કેન્દ્રિય, પ્રાંતિક, સમ્મિલિત. આ ત્રણુ સુચીઓએ અનુસાર 
સધ્યસ્થ-ત-્રતી આવકનાં નીચેનાં સાધનો છેઃ:-- 

(૧) આયાત-નિકાસ ઉપરને। કર, 

(૨) તમામ ઉપર અને ભારતમાં ઉત્પન્ન થતા અન્ય માલ ઉપર 
ઉત્પત્તિ કર; દારૂ અને એવા માદક પીણાં, અ[ીણુ, ભાંગ અને 
દવામાં ઉપયોગમાં આવતી કેજી ચીને અને માદક દ્રવ્યો 
અને આવી વરતુઓમાંથી બનતી દધ્વાએ અતે શ્રગાર્‌ 
સામાનતી ઉત્પાત્તિ ઉપરનો! કર, 

(3૩) કપતી-કરારપોરેશન ઉપરને। કર, 

(૪) નિમક-વેરો, 

(૫) ખેતીતી આવક સિવાયની ખીજી બધી આવક ઉપરનો 
આવક-વેરે, 

(૬) ખેતીની મિલકત સિવાયની બીજ મિલકત ઉપરને। કર, ક પનીની 
મૂડી ઉપરનો કર, 

(૭) ખેતીની જમીન સિવાયતી બધી જ મિલકત ઉપર વારસા- 
હઝનો કર્‌, 

(૮) હૂડી, ચેક, પ્રોમીસરી નોટ, બિલ્સ ઓફ એક્સચે'જ, બિલ્સ ઓફ 


લૅહીન્ગ, લેટર્સ ઓફ ક્રેડીટ, વીમાની પોલીસી, રસીદો વગેરે 
'ઉપર લગાડવાના સ્ટેમ્પની આવક, 


(૯) અદાલતની આમદાની સિવાય 'કેન્દ્રિત વિષયોની સચીમાં શામેલ 
કરવામાં આવેલા બધા જ વિષયોની આવક, 
અને 
(૧૦) રેલવે, આગબોટ અથવા હવાઈ માગે જતા માલ અને મુસાફરી 


૩૫૨ ગુલાખીની શૃ ખલદ 


ઉપરનો ટર્સિનનલ ટેક્ષ અને રેલભાડાં ઉપરનો કર. 
પ્રાંતિય કર્‌ નીચેના પ્રકારના મુકરર કરવામાં આવ્યા છે :- 

(૧) મહેસૂલ, 

(૨) પ્રાંતમાં બનતાં દારૂ અને ખીન્ન' માદક પીણાં, અ[રીણુ, ભાંગ 
વગેરે માદક પદાર્થો અને એમાંથી ઉત્પન્ન થતી વિલાસની 
ચીજે ઉપરની ઉત્પત્તિ કર, અને એ જ ભાવથી અથવા એથી 
એષા ભાવથી હિંદમાં ખી-્ન બનતા માલ ઉપર, સમાતતા 
નળળવવા નાંખવામાં આવતે! કર, 


(૩) ખેતીની આવક ઉપરનો કર, 

(૪) જમીન, ઉમારતો વગેરે ઉપરને! કર, 

(૫) ખેતીના જમીન ઉપર વારસા-ડકકને। કર, 

(૬) ખાણુ ઉપરનો કર, 

(૭) વ્યકિતઓ પર (૦દ[ઝંધ્લધં01) કર, 

(૮) ધંધા કે નોકરી ઉપર કર, 

(૯) જનવરે અને હોડીઓ ઉપરનો ૩ર, 
(૧૦) માલનાં વેચાણુ અને નનહેરાત ઉપરનો કર, 

(૧૧) વેચાણુ અથવા ઉપયોગ માટે મ્યુનિસિપાલિટીની હદમાં આવતા 

માલ ઉપરનો કર, 
(૧૨) વિલાસતી ચીજે અને આન'દનાં સાધનો ઉપરને। કર, 


(૧૩) 'કેન્દ્રિય કરેની સચીમાં જે દસતાવેજેનેો નિદેષ્શ છે એ સિવા* 
યના દસ્તાવેજો ઉપરની સ્ટેમ્યની આવક, 


(૧૪) દેશની અ'દરના જલમાર્ગો ઉપર જતા આવતા માલ અને 
મુસાફરો ઉપરને! કર, 


(૧૫) ટાલ-ઢેલ 


જ્રાંતિક અથ'કારણુ ૨૫% 


અને 
(૧૬) અદાલતોની આમદાની સિવાય * પ્રાંતિય કે સમ્મિલ્રિત વિષયની 
સૂચનામાં જેનો સમાવેશ હેય એવા કેઈ પણુ વિષયની અવાક. 


આ રીતે આવકનું વિભાજન કર્યા પછી એમ જણાયું ' કેરલાક 
પ્રાંતા આ રીતે પોતાને મળતી આવકમાંથી પોતાની જવાખદારીઓ 
પૂરી પાડી શકશે નહિ અને કેટલાક પ્રાંતા જવાબદારીઓ પૂરી પાડી 
શકશે તો યે પોતાનો વિકાસ તો નહિ જ સાધી શકે. આ મુશ્કેલી 
દૂર કરવા માટે શાસનધારામાં કેટલીક યોજનાઓ કરવામાં આવી છે. 


શાસનધારાની ૧૩૭મી કલમ દારા એવે પ્રબ'ધ કરવામાં આવ્યો છે 
કે (૧) ખેતીની સિવાયની બધી વસ્તુએ ઉપરનો વારસા-કર, (ર) 
ને દસ્તાવેજોનો ઉલ્લેખ "કેન્દ્રિય સચીમાં કરવામાં આવ્યો છે એની 
સ્ટેમ્યની આવક, (૩) રેલવે, હવાઈ જ્હાજે, વગેરેથી આવતા-જતા 
માલ અને મુસાફરો ઉપરનો ટર્મિનલ ટેક્ષ, (૪) રેલવેનાં ભાડાં ઉપ- 
રનો કર-આ વિષયે કેન્દ્રિય ગણાશે. એ વિષયોનું નિયત્રણુ સમવાય 
-ત'ત્રની સરકાર કરશે. પણુ એ કરોની આવકમાંથી બચત રહેશે 
એમાંથી ચીફ કમિશ્નરના પ્રાંતાના ભાગ લઈ ને બાકીની બચત પ્રાંતો 
વચ્ચે વહેંચી આપનામાં આવશે. પ્રત્યેક પ્રાંતના હિસ્સા સમવાય- 
તત્રનું ધારામડળ કાયદાદારા નક્કી કરશે. કેન્દ્રિય સરકારતે મદદ 
આપવા માટે આ બધા કરના દરમાં વધારો કરવાનો અધિકાર 
સમવાયત-ત્રના ધારામડળનોા રહેશે. આ રીતે જે વધારો થાય એ 
"ૃન્દ્રિય સરકાર રાખશે. 


એવી જ રીતે ૧૩૮મી કલમ દારા આવક વેરામાંથી પ્રાંતોને ભાગ 
આપવાની યોજના કરવામાં આવી છે. આવક-વેરો મધ્યસ્થ વિષય 
ગણાશે. એનો વહીવટ સમવાયત-'ત્રની સરકાર કરશે, પણુ એમાંથી 
અમુક હિસ્સો ગ્રાંતિક સરકારોને આપવામાં આવશે; આ કરમાં પણુ 
વધારો સમવાયત-ત્રનું ધારામડળ કાયદા દારા કરી શકે. એ રીતે થતો 
આવકનો વધારો સમવાયત ત્રની સરકાર જ રાખી રકે. 


શપર ગુલામીની શુ"ખલા 


પણુ આ રીતે આવકન્વેરાતો જે હિસ્સો પ્રાંતાને મળે એ 
આખો યે અથવા એમાંનો અમુક ભાગ નિયત સમય સુધી સમવાયત ત્રની 
સરકાર પ્રાંતિક સરકારને ન આપે તો ચાલી શક્રે એવી યોજના શાસન 
“ધારામાં છે. 


આ ધારા અનુસાર સર એટટા નિમેયરની જે સૂચનાએ હતી એને 
અતુસરીને “જે ઓર્ડર-પનિ-કાઉન્સીલ બહાર પાડવામાં આવ્યે! છે 
એને પરિણામે મુદતે અને હિસ્સાઓ મુકરર કરવામાં અઃવ્યા છે. 
પણુ “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ના આર"ભથી પાંચ વર્ષ સુધી કેન્દ્રિય સરકાર 
પોતાના અડધા હિસ્સાથી પણુ વધારે રકમ રાખી શકે. કેન્દ્રિય સરકારને 
અડધો હિસ્સો, અને રેલવેની આવકમાંથી સરકારને જે રકમ પ્રેતિ વર્ષ 
મળે છે તે મળીને જે ૩ કરોડ રૂપિયા ન થાય તે! એ રકમ પૂરી 
કરવા પૂરતી વધારે રકમ પ્રાંતિક વિભાગમાંથી લઈ શકે. એમ કરવા 
સાટે પ્રાંતિક સરકારોને પૂરેપૂરા ભાગ લઈ લેવો! પડે તો એ પણુ લઈ 
શકે. પાંચ વર્ષ પછી ખીશન પાંચ વર્ષમાં પ્રાંતિક સરકારોને એમનો 
હિસ્સો ક્રમે કમે મળવાનો આરભ થશે. પણુ આ પાંચ સાલની અવ- 
ધીને વધારીને ગવ્નર-જનરલ ગમે તેટલી કરી શકે એવી યોજના પણુ 
શાસનધારામાં છે. 


નિમક-વેરો, નિકાસ ઉપરનો કર અને ઉત્પત્તિ ઉપરના કરમાંથી 
સમવાયત-ત્રતી સરકાર ચાહે તો પ્રાંતિક સરકારોને ભાગ આપી શકે. 


શણુનતી આવકમાંથી મુકરર ભ્રાગ પ્રાંતાને મળે એવી યોજના 
શાસનધારામાં છે. 


શાસનધારાની ૧૪રમી કલમ કારા કટલાક પ્રાંતાને ખાસ સહાય 
આપવાનો અધિકાર શહેતશાહને આપવામાં આવ્યો છે. સર ઓરે 
નિમેયરતી ભલામણુને અનુસરીને આ પ્રશ્ન અગે જે ઓર્ડર-ધત- 
કાઉન્સીલ બહાર પાડવામાં આવ્યો છે એ પ્રાંતોતે નીચે પ્રમાણે 
સહાય આપવાનુ ઠરાવે છે :- 


ગ્રૉતિક અચેકારષખુ સપર 


(૧) સયુક્ત પ્રાંતને “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'તી સ્થાપના પછી પહેલાં 
પાંચ વર્ષ સુધી પ્રતિ વર્ષ ર૫ લાખ રૂપિયા, 

(ર) આસામને પ્રતિ વર્ષ ૩૦ લાખ રૂપિયા, 

(૩) સરહદના પ્રાંતતે પ્રતિ વર્ષ ૧ કરોડ રૂપિયા, 

(૪) ઓર્સ્સાને “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય' પછી પહેલાં વર્ષમાં ૪૮ લાખ 
રૂપિયા, એ પછીના ચાર વર્ષ સુધી ૪૩ લાખ રૂપિયા, એ 
પછી પ્રાતિ વર્ષ ૪૦ લાખ રૂપિયા, 

(૫) સિંધને “પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ના પહેલા વર્ષમાં ૧ કરોડ અને 
૧૦ લાખ રૂપિયા, એ પછીનાં નવ વર્ષ સુધી પ્રતિવર્ષ ૧ 
કરોડ અને પ લાખ રૂપિયા, એ પછી વીસ વર્ષ સુધી પ્રિતિ 
વર્ષ ૮૦ લાખ રૂપિયા, એ પછી પાંચ વર્ષ સુધી પ્રતિ વર્ષ 
દપ લાખ રૂપિયા, એ પછી પાંચ વર્ષ" સૂધી પ્રતિ વષ ૬૦ 
લાખ રૂપિયા, એ પછી પાંચ વર્ષ સુધી પ્રતિ વર્ષ પપ 
લાખ રૂપિયા. 


આ બધા માર્ગોએ ગ્રાંતાને જે સહાય મળવાનો સ ભવ છે 
એનાથી પ્રાંતો પ્રગતિ સાધી શકશે એમ માનવાને કાર્‌ણુ નથી. આજે 
જો આવી સહાય ન મળે તો આવક-ખર્ચનાં પાંસાં પણુ સરખાં 
ન થઈ શકે *એવી જે ગ્રાંતાની હાલત છે એતે જ આવી સહાય 
આપવાનુ ઠરાવવામાં આવ્યું છે. બીજ્ન કરેમાંથી પણુ જે રકમ 
મળવાના સભવ છે એ નજવી જ છે. આમ આ યોજનાથી પ્રાંતો 
રાષ્ટ્રિય પુનર્ધટનાની કોઈ યોજના હાથ ધરી શકે એ શકય જ નથી. 


પ્રાંતિક સરકારને કેન્દ્રિય સરકારની સહાય ન મળે તોયે એ 
પોતાના અધિકારમાંની આવકને તો વધારી શકશે ને? આમ એક 
દલીલ કરવામાં આવે છે, પણુ એનો જવાબ પરિસ્થિતિ જ આપે 
છે. હિંદ અતિ-ક'ગાળ દેશ છે, એની આવકનો મેટા હિસ્સો ઇંગ્લાંડ 
તરફ જુદી જુદી રીતે જઈ ર્યો છે, આવા ભ્રય'કર શેષણુમાં કર 


ર૫૪ ગુલામીની શ ખલા 


વધારીને વધારે કરવાથી પ્રાંતિક સરકારો પોતાની આખર જ ગુમાવે, 
ખેતી ઉપર તો આજે પણુ જે કર છે એ અસદ્મર છે એમ અનેક 
અર્થશાસ્ત્રીઓનો અભિપ્રાય છે, એટ્લે મહેસૂલની આવકમાં વધારો 
થવાનો સભવ નથી. એ આવકમાં તો ઊલટાંના ઘટાડી કરવાની 
જરૂરત ઊભી થવાની છે અને વર્તમાન આર્થિક મદીના કાળમાં બીજી 
આવકમાં પણુ વધારો થવાનો ક'ઈ જ સભવ જાતો નથી. 


મોન્ટફોડ યોજના પહેલાં કોઈપણુ પ્રાંતને પોતાની આર્થિક જરૂરતો 
સાટે લોન ઊભી કરવાનો અધિકાર નહોતો. એ વખતે જે લોનની 
'જરૂર્‌ ઊભી થાય તો ભારત સરકાર લેન ઊભી કરીને પ્રાંતને લોન 
આપતી. મોન્ટફોર્ડ સુધારા દારા પ્રાંતોને સ્વત'ત્ર રીતે લોન ઊભી કરવાને 
અધિકાર આપવામાં આવ્યો. પણુ પ્રાંતિક સરકારોના આ અધિકારો 
ઉપર એટલી બધી મર્યાદાઓ હતી કે પ્રાંતા સ્વતત્ર લોન ઊભી 
કરવાને બદલે કેન્દ્રિય સરકાર ૬ારા જ લોન ઊભી કરવાનું પસદ કરે. 
નવા શાસનધારા દારા પ્રાંતિક સરકારોના લોન લેવાના અધિકારમાં 
ખૂબ ખૂબ વધારે કરી દેવામાં આવ્યો છે. શાસતધારાની ૧૬૩મી 
ક્રલમ અનુસાર આ અધિકાર એમને મળ્યો છે. 


પ્રાંતતી આવકની જવાબદારી ઉપર પ્રાંતિક સરકાર લોન લઈ 
શકે. પણુ એ લોનની મર્યાદા મુકરર કરવાનો અધિકાર પ્રાંતિક 
ધારામ ડળને છે. પ્રાંતમાંતી મ્યુનિસિપાલિટી વગેરે સ્થાનિક સ્તરાજ્યની 
સસ્થાએ માટે પણુ સરકાર જમીન થઈ શકે. આવી જામીનગીરી 
“ટલી હદ સુધી પ્રાંતિય સરકારે આપવી એવી મર્યાદા પણુ પ્રાંતિય 
ધારામડળ મુકરર કરી રકે. 


પ્રાંતિક સરકારને સમવાયત'ત્રતી સરકાર લોન આપી શંકરે અને 
લોન ઊભી કરવામાં સમવાયતત્રતી સરકાર પ્રાંતિય સરકાર મારે 
જામીન પણુ બની શકેઃ પણુ આ રીતે લોન અને ”મીનની મર્યાદા 
સમવાયત-ત્રતુ' ધારામડળ કાયદે પસાર્‌ કરીને મુકરર કરી શકે. જે 
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લોન પ્રાંતિક સરકારે સમવાયત'ત્રની સરકારતી જામીનગીરી ઉપર 
થીધી હેય એ જે પ્રાંતિક સરકાર સમયસર પાછી ન ભરે તો 
સમવાયત -ત્રતી સરકાર એને માટે જવાબદાર ગણાય. 


પ્રાંતિક સરકારના લેન ઊભી કરવાના અધિકાર ઉપર કાખૂ પણુ 
આ કલમની ત્રીજ પેટા કલમ દારા મૂકવામાં આવ્યો છે. સમવાય- 
ત'ત્રતી સરકારની મજૂરી વિના કેઈ પ્રાંતતી સરકાર હિંદ ખહારથી 
લોન ઊભી ન કરી શકે. સમવાયત'ત્રતી સરકાર પાસેથી કોઇ પ્રાંતિક 
સરકારે લોન લીધી હોય અથવા સમવાયત'ત્રતી સરકારની ”નમીનગીરીથી 
એવી લોન લેવામાં આવી હોય તો સમવાયત'ત્રતી સરકારની મનનૂરી 
વિના પ્રાંતિક સરકાર લેન ઊભી ન કરી શકે. આ ઉપરાંત, સમવા- 
ત'ત્રની સરકારને એક ખીજ્ને પણુ અધિકાર છે. સમવાયત ત્રતી સરકાર 
જે શરતો મૂકે એ જે પ્રાંતિક સરકાર મજૂર કરે તો જ એને લેન 
ઊભી કરવાની મરી મળે. 


પ્રાંતિક સરકારને લોન આપવાની ના સમવાયત-ત્રતી સરકાર 
પાડે અને લોન ઊભી કરવાની મજૂરી પણુ ન આપે તો એ વાઈ- 
સરેોય સમક્ષ ફરિયાદ રજૂ કરે. આ ફરિયાદનો નિકાલ વાધસિરોય 
“પોતાની મુતસષ્ી અનુસાર' કરશે. એ નિણુય છેવટનો ગણાશે. 


આ નિયમો એ તો સપણ ખતાવે છે ક નવા શાસનધારામાં 
પણુ પ્રાંતાની લોન લેવાનો અધિકાર અતિ-પમર્યાદ્તિ છે. આજે 
ધણાખરા પ્રાંતાએ હિંદી સરકાર પાસેથી લોન લીધેલ જ છે. 
વળી પુનધટનામાં કે એવા કોઈ ખીન કાય હાથ ધરવા માટે 
જે લોન લેવાની જરૂર પડે એમાં હિંદી સરકારની સાખતી અવશ્ય 
જરૂર પડવાની અતે જે નવા પ્રાંતો થયા છે એમને તો હિંદી સર- 
કારની જમીનગીરીની ખૂબ ખુબ જરૂર રહેવાની. 


પ્રાંતિક અર્થકારણુના મહત્તા સવાલ એનું અ'દાજ-પત્રક છે. 
હવે આપણે એવી ટકી ચર્ચા કરીએ. 


રૃપ ગુલામીની શ'ખલા 


પ્રાંતતું અ દાજ-પત્રક તૈયાર કરવાનું કામ પ્રાંતના અર્થ-પ્રધાનનું. 
ગણાય, પણુ શાસનધારામાં તો એમ કહેવામાં આવ્યું છે કે ગવર્નર 
ધારાસભા સમહ અ'દાજ-પત્રક રજૂ કરાવશે. પણુ ગવર્નર પોતે 
પ્રારાસભાનેો સભ્ય નથી એટલે એણે અ દાજ-પત્રક પ્રધાન મારફતે જ 
રૂ કરાવવાનું રહેશે. અ દાજ-પત્રકમાં ખચના ખે ભાગ પાડવામાં 
આવશે. પ્રાંતતી આવકમાંથી ફરવાનો ખચ અને દેવું કરીને અને એવા 
માર્ગોએ થતું ખર્ચ. અ'દાજ-પત્રકમાં ખીન્ને ય એક ભેદ દોરવામાં 
આવ્યો છે. “પ્રાંતિક સરકાર્તી આવકમાંથી થનારો ખર્ચ” 
(2% લાવદપદલ લૌતદ્વાુલતલે 01 પૌલ 1લપ્લાઘટક ૦ (1૯ 
લર્વટ8ં૦0)એવો એક ખર્ચને પ્રકાર છે. એ સિવાયનો ખર્ચ 
ખીજ કાર્યોમાં થશે. અ દાજ-પત્રક તૈયાર કરવામાં ગવર્નર અને પ્રધાને 
વચ્ચે જને મતભેદ થઈ જય તો. ગવન'ર “પોતાની ખાસ જવાખદા- 
રીઓને પૂરી કરવાના હેતુથી અમુક ખચંનતો અ'દાજ-પત્રકમાં સમાવેશ 
કરવાનુ ફરમાન કરી શકે. આ રીતે જે રકમનો સમાવેશ કરવામાં 
આવ્યો હોય એને પણુ અદાજ-પત્રકમાં જુદી બતાવવામાં આવશે. 


મોન્ટફ્રાર્ડ યોજનામાં અ'દાજ-પત્રકનતા ખે વિભાગ પડતા--જેના 

ઉપર મત-નિદે'શ થઈ રાકે એવે ખર્ચ (૫૦૫01૯ 11૯115) અને 
જના ઉપર મતનનિરદેશ ન થઈ શકે એવો ખર્ચ (1011-101401૯ 
11૯15). આમાં જેના ઉપર મત-નિદે'શ ન થઈ શકે એવી રકમોને 
“પ્રાંતી આવકમાંથી વસૂલ કરવાનો ખચ એવું નામ શાસનધારામાં 
આપવામાં આવ્યું છે. એ પ્રકારનાં ખર્ચ નીચે પ્રમાણે છે :-- 

(૧) ગવર્નરનો પગાર, ભથ્થાં વગેરે, 

(ર) મ્રાંતિક સરકારનાં દેવાં જનેડે સબધ રાખનારાં બધાં ખર્ચ, 

(2) પ્રધાનો તથા એડવોકે2-જનરલના પગાર અને ભથ્થાં, 

(૪) વરિછ અદાલતના જન્નેનાં પગાર-ભથ્થાં, 
(પ૫) બાકાત-પ્રદેશાના શાસન માટે થનાર બધો ખચ, 
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(૬) કાઈપણુ અદાલત અથવા પંચના ફેંસલા કે હુકમનામાંને 
પરિણામે જરૂરી બનતો ખર્ચ. 


આ ઉપરાંત ગવનરના પોતાના મત્રીમડળ અ'ગે, વરદ 
અદાલત અગે, સનદી નોકરોના પગારો અગે, વગેરે નતનતનાં 
એવાં ખર્ચ છે કે જેના ઉપર ધારાસભા મત-નિદેશ નહિ કરી શંડે. 
આ પ્રકારનાં ખર્ચમાં ખીજી રકમોના પણુ સમાવેશ કરતા કાયદા 
પસાર કરવાનો ધારાસભાના અધિકાર છે. પણુ એ પ્રેકારતો કાયદો 
કરાઈ પણુ ધારાસભા પસાર કરે એ રાક્ઝ નથી. પોતાની જ સત્તાને 
કાઈ ધારાસભા મર્યાદ્તિ શા માટે કરે ? 


કાઈ ખર્ચ “પ્રાંતતી આવકમાંથી વસૂલ કરવાનું ખચ” છે ઝે 'ેસ 
ખેના નિર્ણુય ગવર્નર “ પોતાની મુનસરી અનુસાર * કરશે. 

' પ્રાંતતી આવકમાં વસૂલ કરવાનાં ખચર'*'તી આપણી યાદી 
બેટલી વિશાળ છે કે જેને પરિણુ।મે પ્રાંતિક આવકનો એક સારે 
જેવા હિસ્સો તો ધારાસભાના નિયમ બહાર ચાલ્યો જશે. ઇગ્લાંડ 
જેવા દેશોમાં જ્યાં આ પ્રકારના ખર્ચનો વિભ્રાગ છે ત્યાં યે એનું 
1માણુ કુલ આવકના પ્રેમાણુમાં નજીનું હોય છે. 


આ પ્રકારનાં ખચ ઉપર્‌ મત ત આપી શકાય એને અર્થ એ 
[થી કે એની ચર્ચા પણુ ન થઇ શકે. ચર્ચા ન થઈ શકે એવા પ્રકા- 
નું ખર્ચ તો એક માત્ર છે. એ છે ગવર્નર્નાં પગાર, ભથ્થાં, વગેરે 
મગેના ખર્ચ. 

પ્રાંતિક લેજિસ્લેટીવ એસેમ્બ્લીને પ્રાંતિક અ'દાજ-પત્રક ઉપર 
આર્ચા કરવાને। અતે એમાં કેટલાક વિભ્રાગોમાં કાપકૂપ કરવાનો 


ણુ અધિકાર છે, પણુ લેજિસ્લેરીવ કાઉન્સીલને આ રીતે કાપ મૂક- 
[નો આંધકાર છે જ નહિ. 


ગવર્નરની સંમતિ વિના અદાજ-પત્રકમાં કેર્ઈ પણુ રકમનો 
'માવેશ પ્રધાનમડળ નહિ કરી શકે. 
છઠ 


૨૫૮ ગુલામીની શુખલ 


લેજિસ્લેટીવ એસેમ્બ્થી અદાજ-પત્રકતે પસાર્‌ કર્‌ પછી ગવતર્‌ 
એતે મ'નૂરી આપશે. મ'જૂરી આપતી વેળા “પોતાની ખાસ જવાખ- 
દારીએ' પૂરી કરવા માટે જરૂરી એવાં ખચને એમાં સમાવેશ કરવાની 
જરૂરત એને લાગશે તો એનો એ એમાં સમાવેશ કરી શકશે. 


વાર્ષિક અદાજ-પત્રકમાં સમાવેશ ન થયો હોય એવું કોઈ નવું 
ખચર" વર્ષ દરમિયાન આવી પડે તો એતે માટે એક પુરક અદાજ- 
પત્રક રજૂ કરવાની આવસ્યકતા રહે છે. 


પ્રાંતિક અર્થત-્રના પ્રશ્નની ચર્ચામાં અગત્યની એવી એક સ હ્ષિમ 
નોંધ કરી આપણે આ પ્રકરણુ પૂરું કરીએ. 


શાસતધારાની ૧૫૦મી કલમતી પહેલી પેટા કલમ કહે છે કે 
'પ્રાંત અથવા સમવાયત'ત્રતી આવકને ખર્ચ એ રીતે નહિ થાય કે જેનો 
સપ હિંદ જેડે અથવા હિના કોઈ ભ્રાગ જેડે ત હોય' આ ખૂખ 
બ્યાપક કલમ છે. ગમે તે વસ્તુતે હિ£દ જેડે સંબંધ ધરાવતી 
વસ્તુ તરીકે કોકી બેસાડી શમય, અધ્યાપક શાહે આ કલમતી ટીકા 
કરતાં સાચુ' જ કહ્યું છે કે એનો હેતુ પ્રસંગ ઊભા થાય ત્યારે હિ'દને 
બ્િટનનાં શાહીવાદી યુધ્ધોમાં સ ડોવવાનો છે. જેતી જોડે હિદને 
પ્રતયહ્ભ સંબષ ન હોય પણુ ખ્રિટતનાં શાહીવાદી હિતોને જેની નનેડે 
સખધ હોય એવાં ખર્ચ આ રીતે પ્રાંત પાસે અને સમવાયત-ત્ર પાસે 
કરાવવાની આ થચો।જતા જ માત્ર છે. 


પ્રકરણુ ઓગણુત્રીસમુ' 


પ્રાંતિક ન્યાય-ત'ત્ર 


રૈીરસનધારાનું ન્યાય-તત્ર સમજવા માટે જુદા જુદા પ્રાંતાન 

ન્યાય-ત'ત્રનતી સમજ આવશ્યક છે. જુદા જુદા પ્રાંતમાં ન્યાય-ત ત્રતી 
રચના ભિન્ન ભિન્ન છે. એક જ પ્રકારના અધિકાર ભોગવતા ન્યાયા- 
ધિકારીએ જુદા જુદા પ્રાંતમાં જુદાં જુદાં નામ ધરાવે છે. પણુ બધા 
જ ગ્રાંતનાં ન્યાય-ત-ત્રમાં સામ્ય પણુ છે તો ખરું જ. સમાન 
તત્તોતી સ'ક્ષિમ રૂપરેખા આપણે અહીં દોરીશુ. 


પ્રત્યેક જિલ્લાની અદાલતોના ત્રણુ પ્રકાર છે. પહેલો વિભાગ 
દીવાની અદાલતોનેો, ખીજ્ને ફ્રોઝદારી અદાલતોના અને ત્રીજે રેવન્યુ 
અદાલતોને। છે. 


દીવાની અદાલતોના ન્યાયાધિકારીં સમ જજ, સીવીલ જજ 
અથવા મુતસફે કહેવાય છે. ન્યાયાધિકારીઓના એમાં અનેક દરજ 
હેય છે. પ્રત્યેક ૬રજ”નના ન્યાયાધિકારીની સત્તા દીવાની કાયદા 
અતુસાર્‌ મુકરર કરવામાં આવી હોય છે. ઊંચા દરજનના ન્યાયા- 
ધિકારીઓના ફેંસલા ઉપર જિલ્લાની મૃખ્ય અદાલતમાં અથવા 
પ્રાંતતી વરિછણ અદાલતમાં અપીલ થઈ શકે છે. દૃષ્ટાંત તરીકે, આપણે 
તાં ૫૦૦૦ રૃપિયા સુધીના મુકદ્માની અપીલ અમદાવાદના જિલ્લા 
જજ પાસે થઈ શકે છે અને એથી વધારે રકમતી અપીલો મુંબઈની 


૨3૦ ક ગુલામીની ર"ખલા. 


હાઈકોર્ટમાં થઈ શકે છે.' જિલ્લા જજની અદાલતમાં પણુ ઝેટલાક, 
મુકદ્મા સીધા જ આવે છે; પણુ એતું ધણુંખરું કામ તો અપીલ 
સાંભળવાનું જ હેય છે. જિલ્લા જજના ફેસલા ઉપર વરિજ અદાલત 
અપીલ સાંભળે છે. એના ઉપરની અપીલ, જે મુકદમો ૧૦,૦૦૦થી 
વધારે રકમને હોય તો, પ્રીવી કાઉન્સીલમાં થઈ શકે છે. અદાલતોના 
નિણુચોાતુ' પુનરાવલોકન (રિલ્પ્રંકાંબ1) હાઈકોર્ટ *કરે છે. મદ્રાસ, 
મુબઈ અને ક્લકત્તાની વરિષ્ટ અદાલત તે તે શહેરો પૂરતું જિલ્લા 
જજનું કામ પણુ ડરે છે. 


ફોજદારી અદાલતના ન્યાયાધિકારીને મેજિસ્ટ્રેટ કહેવામાં આવે છે. 
મેજિસ્ટ્રેટાની ત્રણુ શ્રેણી હોય છે. પહેલા વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ, ખીન્ન 
વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ અને ત્રીનન વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ એવાં નામથી એ 
અએળખાય છે. પહેલા વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ ખે વર્ષ સુધીની સનન અને 
૧૦૦૦ રૂપિયા સુધી દડ કરી શકે, બીન્ન વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ છ મહિના 
સુધી સજા અને ૨૦૦ રૂપિયા સુધી દડ કરી શકે. ત્રીન્ન વર્ગના 
મેજિસ્ટ્રેટ એક મહિતા સુધી સજા અતે ૫૦ રૂપિયા સુધી દ'ડ કરી 
શકે. જિલ્લાના બધા મેજ્તસ્ટ્રેટાના ઉપરી જિલ્લા મેજિસ્ટ્રેટ હોય છે. 
એના અધિકાર પહેલા વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટથી થોડા વધારે હોય છે. * 
જિલ્લાના બધા મેજિસ્ટ્રેટા વચ્ચે એ કામની વહેંચણી કરે છે. જિલ્લાની 
સુલેહશાંતિ નનળવગાની જવાબદારી એની છે અને તેથી એ કારણે 
જિલ્લાની પોલીસ એના તાખામાં રહે છે. મુકદ્મા ચલાવવાનાં કામ 
ઉપરાંત જિલ્લાના બધા મેન્ઝ્ટ્રિટાને શાસનધારાને અનુસરીને કેટલીક 
ફરજે બન્નવવાની રહે છે. સરધસોની વ્યવસ્થા, ગેરકાયદેસરની મ ડળી- 
એને વિખેરી નાખવી, ગાળીખારના હુકમ આપવા, શાંતિ નનળવવા 
અગેની જમીનગીરી માગવી વગેરે કાર્યો જિલ્લા મેજિસ્ટ્ર્ટ અને ખીજા 
મેજિસ્ટ્રેટા કરે છે. સામાન્ય રીતે જિલ્લા મેજિસ્ટ્રેટા મુકદ્માં સાંભળતા 
જ નથી. પગારદાર મેજિસ્ટ્રેસો ઉપરાંત આગેવાન નાગરિકોને માનદ 
મેજિસ્ટ્રેરો બતાવવાની પ્રથા પણુ છે. 


'પાતિક ન્યાય-ત'ગ ૨૨૨ 


ખીજ અને ત્રીજન વગના મેજિસ્ટ્રેટાના મુકદ્માં ઉપર કેટલાક 
પ્રસગોામાં જિલ્લા મેજિસ્ટ્રેટ અથવા પહેલા વર્ગના મેજિસ્ટ્રેટ અપીલ 
સાંભળે છે. ખીજ ખધા મુકદ્મા ઉપરતી અપીલ સેસન્સ જજ સાંભળે 
છે. આ ઉપરાંત સેસન્સ જજને જે મુકદ્માઓ મેનિત્ટ્રિટા સાંપે છે 
એ પણુ એ જ સાંભળે છે. સેસન્સઃજજ સપૂ્ણું સજના કરી શકે છે, 
માત્ર ફાંસીની સજમાં એણે વરિજ અદાલતની મનતૂરી મેળવવાની રહે 
છે. એના ફેંસલા ઉપર વરિણિ અદાલત અપીલ સાંભળે છે. પણુ 
ર્ોઝદારી મુકદ્મામાં અપીલ ઉપર અપીલ ન થઇ શકે. ફક્ત કાયદાના 
પ્રશ્ન પૂરતી બીજી અપીલ થઈ શકે ખરી. મદ્રાસ મુંબઈ અને કલકત્તામાં 
સેસન્સ જજનું કામ હાઈકરાર્ટ કરે છે. 


રેવન્યુ અદાલતોના મુખ્ય અધિકારી તહેસીલદાર, મામલતદાર, 
ડેપ્યુટી કલેકટર, આસિસ્ટટ કલેકટર વગેરે હોય છે. જમીનદાર અને 
કિસાન વર્ગના ઝગડા, મહેસૂલની વમૂલાત અગેતા મુકદ્મા અને 
શ્રાસતધારા અનુસારનું બીજુ ધર્ણું કાય એ લેકોને કરવાનું હોય છે. 
આ બધાને ઉપરી અધિકારી કલેકટર હોય છે. એમના ફેસલાઓ 
ઉપર કાં તો કલેકટરને ત્યાં, કાં તો કમિશ્ષરતે ત્યાં અપીલ થાય છે. 
એમના ઉપર્‌તી અપીલ ખોર્ડ ઓકે રેવન્યુમાં થાય છે. કોઈ કેઈ પ્રાંતમાં 
આ કામ એક ખાસ અધિકારી કરે છે. 


સામાન્યતઃ જિલ્લાનો કલેકટર જ જિલ્લા-મેજિસ્ટ્રેટ હોય છે. 
એવી જ રીતે ડેપ્યુટી કલેકટર જેઈન્ટ મેજિસ્ટ્રેટ હોય છે. તહેસીલદાર 
મામલતદાર વગેરેને પણુ ફ્રોઝદારી અધિકાર આપવામાં આવે છે. 
જિલ્લા જજ અને સેસન્સ જજ પણુ સામાન્યતઃ એક જ વ્યક્તિ 
હેય છે. 


શાસનધારા અનુસાર કલકત્તા, મદ્રાસ, મુંબઈ, અલાહાખાદ, 
લાહેર, પટતા અને નાગપુરમાં વરિષ્ઠ અદાલતોતી સ્થાપના કરવામાં 
આવી છે; અયોધ્યામાં ચીફ કાર્ટતી સ્થાપના કરવાથાં આવી છે; સિન્ષ 


૨૬૨ ગુભાષખીની શ ખણ 


અને સરહદના પ્રાંતમાં જ્યુડિસિયલ કમિશ્રરની નિમણૂક કરવામાં 
આવી છે. વરિદિ અદાલતોના અધિકારો કઈક અશે વધારે વિસ્તૃત 
છે. દિદી ધારાસભાઓ પણુ એમને વધારે અધિકાર આપી શકે છે. 
ચીફે કોર્ટ અને જ્યુડિસિયલ કમિશ્નરની અદાલતના અધિકાર તો 
હિદી ધારાસભાઓએ જ નગ્કી કરેલા જ છે. 


સામાન્ય રીતે દરેક પ્રાંતતે વરિછિ અદાલત જુદી હોય છે. પણુ 
આ સામાન્ય નિયમમાં અપવાદો તો છે જ. કલકત્તાની વર્ષ અદાલત 
ખ'ગાળ અને આસામ માટે છે. અલ્લાહાખાદની વરિજિ અદાલત યુક્ત 
પ્રાંતના આમ્રા-વિભ્રાગ પૂરતી જ છે. અયોધ્યા માટે તો એક ખાસ 
ચીફ કોર્ટ છે. લાહોરની વરિજ અદાલત પનબ અને દિલ્ડી એ બને 
પ્રાંતા માટે છે. અને પટણુની વર્ણિ અદાલત બિહાર અને ઓરિસ્સાના 
પ્રાંતા માટે કામ કરે છે. 

આ ઉપરાંત, અજમેર-મેરવાડા અને કુર્ગમાં જ્યુડિસિયલ કમિશ્નરે 
હોય છે. એના અધિકાર વગેરે નનહેરનામા દારા ભારત-સરકાંર મુકરર 
કરે છે. એમની નિમણૂક વગેરે પણુ ભારત-સરકાર હસ્તક છે. શાસન- 
ધારા દારા આ અદાલતોને સ્વતત્ર અસ્તિત્વ આપવામાં નથી આવ્યું 
પણુ શાસનધારાની ૨૧૯મી કલમદારા શહેનશાહતે એવી સત્તા અપાઈ 
છે કે ઓર્ડર્‌-ઈન-કાઉન્સીલ દારા એ ધારે ત્યારે આ અદાલતને તેવી 
બનાવી શકે પણુ આજસુધી એવો કોઈ આર્ડર-ઈન-કાઉન્સીલ સખ્રાટ 
તરફથી બહાર પડયો નથી. એ ૯૪ીકત ધ્યાનમાં રાખવા જેવી છે કે 
આ અદાલતોને વરિણજુ અદાલતનો દરન્જે ન મળે ત્યાં સુધી એમના 
ર્‌'સલા ઉપર? “ફેડરલ અદાલતમાં અપીલ નહિ થઈ શકે. 


વરિષુ અદાલતના ન્યાયાધિરીની નિમણૂક કરવાની સત્તા, 
શ્રાસતધારાની રર૦મી કલમતી પહેલી પેટા-કલમ દારા સમ્રાટ 
હસ્તક રાખવામાં આવી છે. ઇંગ્લાંડમાં ન્યાયાધિકારીએની નિમણૂક 
જેમ મત્રી-મંડળ હસ્તક હેય છે તેમ હિ'દમાં પણુ “પ્રાંતિક 
સ્વરાન્ય'ની સ્થાપના બાદ વરિષ્ટ “અદાલતના ન્યાયાધિશેની નિમણૂક 


પ્રતિક ન્યાય-ત'ગ ૨૬૨ 


પ્રધાન-મ'ડળ હસ્તક સૉંપાવી જનેઈએ. આજે તો આ નિમણૂક કર- 
વામાં પ્રાંતિક પ્રધાનાની સલાહ લેવાય એવી પણુ આશ્ચા નથી. 
'પ્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ની સ્થાપના પહેલાં આ નિમણૂકો સમ્રાટદાર જ 
થતી. પણુ એ સમયે મુખ્ય ન્યાયાધિકારી એના સહકાર્ય કરાની સલાહ 
લઇને એ સલાહ ગવર્નર દારા શહેનશાહને મોકલતા અને તેથી એની 
માહિતી પ્રધાનો અને કાર્યવાહક સભ્યોને મળતી. પણુ આને એ 
પરિસ્થિતિ ફેરી ગઈ છે એમ જણાય છે. 

વરિષ્ઠ અદાલતના જજ્નેની સખ્યા મુકરર કરવાનો અધિકાર 
રહેનશાહનો છે. એક ઓર્ડર-પન-કાઉન્સીલ દ્રારા જુદા જુદા પ્રાંતની 
અદાલતોની વધારેમાં વધારે સખ્યા મુકરર કરવામાં આવી છે. મુબ- 
પની વર્ણ અદાલત માટે આ સખ્યા ૧૪ની છે. 

શાસનધારાની ૨૨૦મી કલમની બીજી પેટા-કલમમાં ઠરાવવામાં 
આવ્યુ છે કે વરિણજ અદાલતોના ન્યાયમૂર્તિએ સાઠે વર્ષની વયે નિજ્ત 
થશે. પણુ એ પહેલાં પણુ કોઈ પણુ ન્યાયાધિકારી મુક્ત થવા 
માગતો હોય તો પોતાના હસ્તાક્ષરમાં ગવર્નર પાસે રાજનામું પેશ 
કરી રકે છે. 

નીચેની બરતરષપ્રીનો અધિકાર પણુ સમ્રાટ હસ્તક જ રહે છે. 
પ્રાંતિક ધારાસભા કે પ્રાંતિક પ્રધાનમડળને આ પ્રશ્ન અગે ક'ઈ પણુ 
સત્તા સાંપવામાં આવી નથી. પ્રજત ત્રવાળા પંગ્લાંડ જેવા દેશોમાં એ 
નિયમ હોય છે કે જને કોઈ જજ દુરાચરણી જણાય તો પાર્લામેન્ટ 
એને બરતશ*ફ કરવાની પ્રાર્થના કરી શકે. અને એ ત્રાર્થના અનુસાર 
જજની બરતર્ી થાય છે. ભારતના જજેને બરતરફ કરવાની વિનતિ 
કરવાનો અધિકાર ભારતથી ૬૦૦૦ માધ્લિ દૂર ખેઠેલી પ્રીવી કાઉન્સીલને 
છે. અને પ્રીવી કાઉન્સીલને પણુ આ વિનતિ કરવાનો અધિકાર ત્યારે 
જ છે કે જ્યારે શહેનશાહ એને અભિપ્રાય પૂછે. 


વરિછુ અદાલતના જન્ેની યોગ્યતા રર ૦મી કલમની ત્રીજી પેટા- 
કલમમાં આપવામાં આવી છે. 


૨૧૬૪ ગુલામીની શ ખલા 


(1) ઓછામાં ઓછાં દસ વર્ષ સુધી ખેરિસ્ટર તરીકે વકીલાત 
કરી હોય, 

(૨) હિંદી સત'દી નોકરીમાં દસ વર્ષ સુધી નોકરી કરી હોય અને 
ઓછામાં ઓછાં ત્રણુ વર્ષ સુધી જિલ્લા જજ તરરીકે કામ કયું 
હોય, 

(3) બ્રિટીશ હિ'દમાં સબ-જજ કે જજથી નીચેના નહિ એવા હોદા 
ઉપર જેણે ઓછામાં ઓછાં પાંચ વર્ષ સુધી કામ કર્યું” હોય, 

(૪) કોઈપણુ વરિછણુ અદાલતમાં ઓછામાં ઓછાં ૧૦ વર્ષ સુધી 
વીલ, ખેરિસ્ટર અથવા એડવોકેટ તરીકે કામ કયું” હોય, 


એવા માણસોમાંથી કોઈ વરિજ અદાલતમાં ન્યાયાધિકારી તરીકે 
નિમાઈ શકે. 


હિંદી સનદી નેકરેમાંથી વરિજણિ અદાલતમાં જજ નીમવાની 
ત્રથા અનિષ્ટ છે. ગોળમેજી પરિષધ્માં પણુ એ પ્રથાનો વિરાધ થયો 
હતો. શાસન-પધારા પહેલાં તો એક એવે નિયમ હતો કે વરિષ 
અદાલતના જન્નેમાં ત્રીનન ભાગતા જજે બેરિસ્ટરા હોવા જેઈ એ. 
પણુ શાસતધારામાં આ નિયમ સામેલ કરવામાં નથી આવ્યો. અને 
તેથી આજે તો બધા જ જજ સનદી નેોકરામાંથી આવી શકે. 


વરિજિ અદાલતના વડા ન્યાયમૂર્તિ (લ્લ ૫5૦૯) તરીક 
શાસનધારા અનુસાર જજ તરીકની યોગ્યતા ધરાવનાર કેઈ પણુ આવી 
શકશે. 


વરિદ્દિ અદાલતના ન્યાયાધિકારી તરીકે જે બ્યક્તિની નિમણૂક 
થાય તેણે સખ્રાટ તરફે વફાદારીના સોગ દ લેવા પડશે. 


વરિણિ અદાલતોના જશેતી કામચલાઉ નિમણૂક કરવાને 
અધિકાર જૂતા ત-ત્રમાં પ્રાંતિક સરકાર હસ્તક હતો, પણુ નવા 
શાસનધારા દ્રારા એ આંધેકાર ગવર્નર-જનર્લને સોંપવામાં આવ્યો 


ગ્રાંતિક ન્યાય-ત'ત ૨૧૫ 


છે. ગવર્‌ જનરલ આ અધિકારને પ્રયોગ “પોતાની મુનસર અનુ- 
સાર કરશે. 


વરિછિ અદાલતોના અધિકાર એના “ લેટર્સ પેટન્ટ ' દ્રારા અથવા 


તો હિદી ધારાસભાઓના કાયદાઓ દારા મુકરર કરવામાં આવ્યા છે. 
એમનાં અધિકાર-ક્ષેત્ર પણુ એ જ રીતે ચોક્કસ થયાં છે. શાસન- 
ધારાની ૨૨૩મી કલમ અનુસાર આ અદાલતોના નૂના અધિકારો 
કાયમ રાખવામાં આવ્યા છે. પણુ એમાં વધારા કે ધટાડા કરવાને 
અધિકાર હિ'દી ધારાસભાને રહેશે. સમવાયત'ત્રતી ધારાસભા કેન્દ્રિય 
વિષયો સંબંધના અધિકારોમાં અને પ્રાંતિક ધારાસભાઓ પ્રાંતિક 
વિષયોના સબધના અધિકારોમાં ફેરફાર કરી શકે. સમ્મિલિત વિષય 
અગેના અધિકારેમાં વધારા કે ધટાડો બને કરી શકે. 


શાસનધારામાં આ રીતે જે અધિકાર અપાયો છે એનો ઉપયોગ 
ખૂબ મર્યાદિત બનાવી દે એવી કલમ ગવનર્‌ અને ગવર્નર-જનરલનાં 
સચના-પત્રોમાં છે. વરિણ અદાલતની સત્તામાં ફેરફાર કરનારાં બિલે 
ગવર્નરે ગવર્નર-જનરલની મરી માટે મોકલવાં અને ગવર્નર-જનરલે 
એવાં બિલ સમ્રાટતી મજૂરી માટે મોક્લવાં એવું એ સચના-પત્રોમાં 
ફરમાન છે. પરિણામે અસરકારક એવો પલટા થવાની શક્યતા 
નથા રહેતી. 


શાસનધારાની ૨૨૪મી કલમની પેટા-કલમ ૧ અનુસાર વરિછિ 
અદાલતે'ને એતી હકુમતના પ્રદેશમાંનતી બીજી અદાલતો ઉપર અધિકાર 
આપવામાં આવ્યા છે. જે જે અદાલતના ફેંસલા ઉપર એક વરિષ્ટ 
“અદાલતને અપીલ સાંભળવાનો અધિકાર હોય તે તે અદાલત ઉપર એ 
અધિકારો ભોગવરે. આ આંધકારના આધારે વરિણ અદાલત નીચેતાં 
કાયો કરી શકશેઃ- 


(૧) હિસાબ-કિતાબતેો અહેવાલ માગી શકે, 


૨૬૬ ગુલામીની શુ ખલા 


* (૨) અદાલતોની કાય-પદ્દતિ મુકરર કરી શકે અને જપ્તીનાં ફ્રોમ 
વગેરે તૈયાર કરી શકે, 


(૩) હિસાબ-કિતાખ રાખવાના પ્રશ્ન ઉપર સામાન્ય સૂચનાઓ 
આપી શકે, 


(૩) અદાલત જુદાં જુદાં કાર્યો અગેની ફી મુકરર કરે. 


આ ખધા અધિકારનો પ્રયોગ એ રીતે જ થવો જેઈ એ કે જેથી 
એ વર્ત્માન કાયદાએ અને નિયમે। જોડે અથડામણુમાં ન આવી 
શકે, વરિછિ અદાલત જે કઈ નિયમો ધડે એ બધામાં ગવનરની 
મજૂરી આવશ્યક છે. 


વરિણુ અદાલતોને કેટલાક એવા મહત્વના અધિકારો હતા "કે જેને 
પરિણામે છેલ્લા સ્વાત ત્ર્ય-યુદ્ધમાં વાઈસરેયના ઓર્ડિનન્સાના પણુ એ 
વિરોધ કરી શકતી. એ બધા જ અધિકારો વરિજ અદાલતો પાસેથી 
ખૂ વી લેવામાં આન્યા છે. વર્છિ અદાલતની હકૂમત નીચેની અદા- 
લતોનાં ફે'સલા તપાસવાનો એમને અધિકાર છે. કેટલાક પ્રશ્નો પરત્વે. 
એમને અધિકાર વાધસરોાયે ઓર્ડિનન્સ હારા લઈ લીધો. પણુ જ્યારે. 
એક એવા મુકદ્માની અપીલ વરિણિ અદાલત સમક્ષ ગઈ ત્યારે વરિષ 
અદાલતે ઠૅરાવ્યું કે વશ્છિ અદાલતને હિના શાસન અ ગેના ધારા દારા' 
મળેલા અધિકાર છીનવી લેવાની વાધસરોયને સત્તા નથી. 


પણુ આ પ્રકારના અધિકારો હવે છીનવી લેવામાં આવ્યા છે. 
નવા શાસનધારામાં કેન્દ્રિય અને પ્રાંતિય ધારાસભાઓનાં કાર્યક્ષેત્ર જુદાં: 
જુદાં કરવામાં આવ્યાં છે એ કારણે એવા સવાલ ઊઠશે કે અમુક 
ધારાસભાના અમુક કાયદો કાયદેસર છે કે ગેરકાયદેસર છે. એવો સવાલ: 
જાઈ પણુ અદાલતમાં ઊભો થાવ ત્યારે પ્રદેશની વરિજિ અદાલતે એ: 
મુકદ્મો પોતાને ત્યાં મંગાવી લેવો, આ અધિકારતો પ્રયાગ ધારાસભા 
તારે જ કરશે કે ન્યારે એમ કરવા માટેની માંગ સમવાયત-ત્રના' 
અથવા પ્રજાતા એડવેકેટ-જનર્લ દારા થાય. 


ગ્ાતિક ન્યાય-ત'ગ ૨૧૭ 


શાસનધારાની ૨૨૬મી કલમ અનુસાર કાઈ પણુ વરિણિ અદાલત 
સ્વય' રેવન્યુ મુકદ્મા ચલાવી નહિ શકે. પણુ આવા મુકદ્મા સાંભ- 
વાની સત્તા સમવાયત-ત્રતી અથવા પ્રાંતની ધારાસલાઓ કાયદો ધહડીને 
એને આપી શકે. પણુ એવા ખરડા ઉપર વિચાર ચલાવતા પહેલાં એ 
ધારાસભાઓએ વાઈસરોાયની સ'મતિ મેળવવાની રહેશે. 

વરિણુ અદાલતોનું કામકાજ અગ્રેજી ભાષામાં ચાલશે. 

વર્જિ અદાલતોની પુનરંચનાની સત્તા સમ્રાટના હાથમાં જ રાખ- 
વામાં આવી છે. નવી વરિદૃ અદાલતોની સ્થાપના, એના અધિકારેમાં 
ફેદફાર, વગેરે સમ્રાટ કરી શકે, પણુ આવા ફેરફાર ત્યારે'જ થઈ શકે કે 
જ્યારે પ્રાંતતી બને ધારાસભાએ સમ્રાટ પાસે એમ કરવા વિનતિ 
ર્ન્‍તૂ ડરે. 


ઉપસ હાર 


દૌ(સતધારાતી રૂપરેખા અને એવી પશ્ચાદ-મૂમિકા આગળનાં 
પ્રકરણમાં રનનૂ કરવામાં આવી છે. સર્વોતૃણુ આશાવાદીને પણુ 
એમાં 'સસથાતિંક સ્વરાજ્ય' કે જડવાબદાર-શાસતતો અશ નહિ 
દખાય, આપણા રકષક-સૈન્યતું હિંદીકરણુ ન જ થઈ શકે એવી પણુ 
એમાં સાફ સાફ યોજતા જણાશે. રાષ્ટ્રીય પુતર્ધટતાતી ચાવી શું 
અથતત્ર પણુ એ તંત્રમાં શાહીવાદી સત્તાધિશેને હસ્તક છે. અતે 
સોથી વધારે ભીષણુ અન્યાય તો એ છે કે એમાં જતતાતા નાગરિક 
અધિકારોની બાંહેધરી પણુ નથી. 

અગ્રેછમાં જેતે 3૯ 1દ્વળણાલ કહેવામાં આવે છે એ તોકર- 
શાહીતુ' લોખહી ચોકડું' એમાં જેવી ને તેવી સ્વતત્રતા ભે[ગવતું રહે 
છે; યુરોપીય બ્રિટીશ નાગરિક અતે હિંદી નાગરિક વચ્ચેના ભેદ એમાં 
સુરક્ષિત રહે છે; જમીનદારો અતે જાગીરદારો જેવા થોડાક વર્ગોના 
જૂતા અને અન્યાયી હકકો એમાં ટકાવી રાખવામાં આવ્યા છે; અને 
આવા આવા તો અસખ્ય અન્યાયે! એમાં છે, 


ખિટીશ શાહીવાદતે હિંદમાં ટકાવી રાખવાતા ધ્યેયથી હિંદી 
રાજસ્યાતી સરથાતે ટકાવી રાખવાનો અતે મજખૂત બતાવવાનો 
એમાં પ્રયતન છે. હિ'તાં પ્રમતિતાં ખળેતે રૂધવા માટે બરિટતતો 
શ્વેત ગજરાજ આ દેશી રાજ્ય રૂપી ઊટતો ઉપયોગ કરવા 
ચાહે છે, શાસતધારામાં જે મતાધિકારતા નિયમો છે એ નિયમોને 


ઉપસ હાર ૨૧૦ 


પરિણામે હિંદી જનતાના ૯૦ ટકાથી પણુ વધારે ભાગને 
સમવાયત'ત્રની રાજસભામાં તે પ્રતિનિધિત્વતું નામ-નિશાન પણુ 
મળતું નથી. એવી જ રીતે એ જનતવિરાટને પ્રાંતિક લેજ્સ્લેટીવ કાઉ” 
ન્સીલમાં પણુ મતાધકાર નથી. સમવાયત ત્રની એસેમ્બ્લીમાં એનુ 
પ્રતિનિધિત્ત .લગભગ ત્રણુ ટકા જેટલુ' થાય છે, ત્યારે પ્રાંતિક ધાર્‌ા- 
સભાખમાં તો એ ૨-૫ ટકા જેટલુ' પણ ભાગ્યે જ થશે. 


આમ આ શાસનધારે વાસ્તવિક દણ્િએ સત્તાની સૉંપણી નથી 
કરતો. એ કારણે તો મહાસભ્ાનાં ત્રણુ ત્રણુ અધિવેશનમાં રફૈઝપુર, 
હરિપુરા અને ત્રિપુરીમાં--એના અરવીકારનો સ્પણુ ઠરાવ થયે છે. 
“રોટલાનો ડ્ુકડો ન મળતો હોય એ સચોગોમાં અડધે રોટલો મળે 
તો થે લઈ લેવો' એવી દલીલ કરતી મવાળ મનોદશા આજે ભારતની 
વિશ્ચાળ જનતાને મજૂર નથી. વિદેશી સત્તાની હરૂમતથી અને 
શેોષણુથી સ્વતત્ર એવી શ્રાસતપ્રથા હિંદ પોતાની મેળે ધડે એમ 
આપણે માગીએ છીએ; અને તેથાં જ મહાસભાએ જાહેર કર્યું છે 
%ુ હિંદતું રાજ્યબંધારણુ ઘડવાની સત્તા હિ'દી જનતાનું સાચુ 
પ્રતિનિધિત્વ ધરાવતી “લોક-મ્રતિનાંધ સભા' (€૦૫ડપદપલાદ 
435€41013)) સિવાય કોઇ તે પણુ નથી. 


તવા શાસતત'ત્રતી સમાલેચતા 


ઓ પૂતતકનાં આગળનાં પ્રકરણોમાં હિંદના તવા રાજ્યબધારણુતી 
રજૂઆત કરતા ૧૯૩૫ના દિ'દી શ્રાસતધારાતી થોડી વિસ્તૃત સમા” 
લોચતા કરવામાં આવી છે અતે હિંદી પ્રેજના ર1જકીય વિંકાસ અતે 
પ્રમતિ અગેતા આદ્શોતા દષ્ષિિ'દુતું' તિરૂપણુ કરવામાં આમ્યું છે. 
પ્રજાકીય સાર્વભોમત્વના ખ્યાલ ઉપર એ આદર્શ રચાયેલો છે એ 
શુલાવુ' ન જેઈએ, આ સાવભોમતના ખ્યાલને જરાયે મર્યાદ્ત 
ક સંગુચિત કરવાની એ આદર્શ સાફે સારે ના પાડે છે, 


હિ'દી સ્વાતત્યતા પ્રશ્ન ઉપર્‌ અમે ભાર્‌ મૂકીએ છીએ એ વાત 
સાચી છે; એટલી જ સાચી એ પણુ હકીકત છે કે અમે સંપૂર્ણ સ્વતત્ર 
રાષ્ટ્રીય રાજ્યતી સ્થાપતાતી હિમાયત કરીએ છીએ; આ બધુ યે 
છતાં અમે એમ પણુ સ્વીકારીયે છીએ કે આજતા જગતતે આંતર્‌- 
રાષ્ટ્રીય ર્થતાતી તતકાળ જરૂર છે. આજતાં જમતને રાષ્ટ્રો વચ્ચેતા 
સહકારતી ઊંડી ઉપયોગિતા છે; એતા વિતા આજતા વિરેધોતે ઉકેલ 
નથી, માતવ-જાતતે પીડી રહેલા બ્યાધિઓતો ઉપાય તથી. વિજ્ઞાત, 
અર્વાચીન ઉદ્યોગો, વેપાર, રાજર્વ, વહેવારતાં સાધતેો, જગતતુ 
સા$ થે ચોકડું આજે ચાંતરરાષ્ટ્રીય બતી ગયુ' છે. એટલે આપણી 
સામેતા સવાલો આંતરરાષ્ટ્રીય છે અતે એતો ઉકેલ આંતરરાષ્ટ્રીય જ 
હેઈ શકે. તિભેળ રાષ્ટ્રાંય એવી રાઝ્યસસ્થાતો વિચાર કરવો, 
જગતથી તદ્‌ત વિખૂટા પડી ગયેલા અતે ખેમાંથી સ્વત'ત્ર રીતે વિકાસ 
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પામતા રાષ્ટ્રના ખ્યાલ કરવો, એ છજીકત તરફે આંખમીંચામણું 
કરવા બરાબર છે-આજની પરિસ્થિતિ પ્રગતિના જે માર્ગો તરફે 
આંગળી ચીંધે છે એનો ઉપયોગ કરવાની ના પાડવા બરાખર છે. 
સુચિત સ્વત'ત્ર વાડો આ પરિરિથતિ નેડૅ બંધ નથી ખેસતો, એ 
પ્રત્યાધાત અને પીછેહઠનો જ અનિવાર્ય રીતે જનક ખની રહે છે. 


એટલે અમે સ્વત-ત્ર રાષ્ટ્રીય રાજ્યસ'સ્થાના હિમાયતી હોવા ૭ત/ 
થે ખીજ રાજ્યો તરફ તિરસ્કાર બતાવનારા અને ખીજ પ્રજ્નએ 
ઉપ૨ સત્તાની ક્ષુધા ધરાવનારા રાષ્ટ્રવાદી રાજ્યસસ્થાના આદર્શના 
અમે વિરોધી છીએ. આવો સુચિત અને આકમણાત્મક ખ્યાલ 
જેમાંથી સમયે સમયે ભયાનક ને વિનાશક યુદ્ધો જન્મે છે એવી 
આંતરરાષ્ટ્રીય અ'ધાધુધીનો ઉત્પાદક બતે છે એમ અમે જ્નેયું છે 
અને આજે પણુ અમે એમ જ ન્નેઈ રહા છીએ. આંતરરાષ્ટ્રીય 
સુલેઠ અને જગતનું શુભ એ જણું આજે પર્યાયવાચક 
શખ્દો ખની રહ્યા છે. એ એક અને અવિભાજય ખ્યાલો બની 
રહ્યા છે. જગતના રાજકીય અતે સામાજિક કોયડાઓના ઉકલ ઉપર 
અને આંતરરાષ્ટ્રીય રચનાના ઉટ્દ્મવવ ઉપર એ સુલેડ નિર્ભર છે. 
અમારી માન્યતા છે કે આ ઉકેલ અને આ રચના અનિવાય* રીતે 
સમાજવાદના સિદ્ધાંતા અતુસાર જ મળશે. પણુ એ સવાલ ધણો 
વિશાળ છે અને એની ચર્ચા કરવાનું આ સ્થાન નથી. આવી આંતર- 
રાષ્ટ્રીય રચના જડે અથડામણુમાં આવે એવે! અમારે સ્વત ત્ર રાષ્ટ્રીય 
રાજ્યસસ્થાનો ખ્યાલ નથી એમ અમે ભારપૂર્વક જણાવવા ચાહીએ 
છીએ અને એમ સ્પછ કરવા માગીએ છીએ કે આંતરરાષ્ટ્રીય સહકા- 
રના હિતમાં જરૂરી એવા સો ત્યાગ માટે અમારી સ'પૂરણું તૈયારી છે; 
એને માટે મર્યાદાએ અને બોજાઆ સહન કરવાનું પણુ અમને 
મ નૂર્‌ છે, 

પણુ આ સહકાર વાસ્તવિક અને અસરકારક હોવે! ધટે-સ્વત-ત્ર 
ઘટકો વગ્ચેના એ સહકાર હોઈ રકે, વર્તમાન રાષ્ટ્રસઘે એની નિષ્ક- 
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ળતા પુરવાર કરી છે; ખોટા પાયા ઉપરતા સહકારની નિષ્ફળતા એણે 
સાફે સાફે બતાવી છે; એ સહકાર આજની હાલત ટકાવી રાખવા 
માટેનો અને અન્યાયી અને કેટલાંક સત્તાધીશ રાજ્યોના હિત માટેનો જ 
છે એમ સિદ્ધ થઈ ચૂકયું છે. સુલેહ અને સામુહિક સલામતીના રક્ષણુને 
કાજે એ એક ખુઠું' ઓન્નર પુરવાર થયો છે અને ડગલે ને પગલે એની 
અવગણુના અને અપમાન થઈ રહેલ છે. કોઈ મૂળભૂત કોયડાના ઉકેલની 
એની શક્તિ નથી, એ ઉકેલ આણુવાનેો એનો આશય નથી, એ કારણે 
એવું કાય" એ હાથ જ ન ધરી શકે. 


બ્રિટિશ સામ્રાજ્ય (ડિતતંઘંડા €૦00104% લદ] રબ ॥દ0015) 
તો એનાથી ચે એછા પ્રમાણુમાં આંતરરાષ્ટ્રોય સહકાર સાધનારે 
રાષ્ટ્ર-સમુદાય છે. એ તો એક શાહીવાદી નથ છે, જે ધણી ગુલામ 
પ્રજાઓને ક્બજનમાં રાખીને બીન્ન' શાહીવાદી નૂથો અને સત્તાઓ 
સામે લડી રહ્યું છે. સ્વતત્ર રાષ્ટ્રોના, સહકાર સાધવાના હેતુથી ર્ચા- 
એલા સગઠન તરીકેનું કાય કરવા માટે તો એમાં ધરમૂળનો પલટો 
જરૂરી બને. આ નથ જેડેતું હિંદનું જેડાણુ ફરજિયાત છે અને 
એનાથા હિ'દને હાનિ થઈ રહી છે-આજે હાનિ થઈ રહી છે. એટલા 
માટ તો હિદી પ્રજ્નતએ આ નૂથ જ્નેડેના સબ ધનો અત આણ્‌વાની 
ઉમેદ જહેર કરી છે અને એના ઉપર ભાર મૂકયા કર્યો છે; અને હિંદી 
રાષ્ટ્રીય આદોલનનો આ મુખ્ય ઉદ્દેશ થઈ ગયે છે. કોઈપણુ સ્વરૂપમાં આ 
નનેડાણુ ચાલુ રણે તો રાજકીય નહિ તો આર્થિક રીતે પણુ બિટનને। હિંદ 
ઉપરનો કાબૂ ટકી રહે અને પરિણામે હિદી પ્રજાની પોતાની ઈચ્છા 
અનુસારના વિકાસના કાર્યક્રમ ઉપર્‌ કાખૂ આવે-હિ'દી પ્રજાની જરૂરતો 
અને આકાંક્ષાઓ અતુસારના વિકાસની રાકયતા ન રહે. એટલે હિના 
ભાવિ રાજ્યબ'ધારણુના પ્રશ્નના વિચારમાં સોથી પહેલી જરૂરત -હિદી 
સ્વાત'ત્યતા અને હિ'દી પ્રજાના સાવ'ભોમત્વના સ્વીકારની છે, 


આપણા રાજકીય ઉટ્દશ અને આદર્શોની દષ્દિએ નવુ' બધારણુ 
જત આપણે ઝીણુવટથી તપાસીએે તો આપણને સપણ દેખાય છે ક્ર 


નવ! શાસનત'તની સમાલેોાચના સ્ઉજુ 


એ ખધારણુના પાયા ઉપર સ્વતત્ર હિંદ રચવાતો આરભ કરવાની 
પણુ શકયતા નથી. આ ખધારણુનો પ્રાંતિક તત્ર અગેનો ભાગ 
અપૂણુતતાએ અને મર્યાદાઓથી ભરેલે છે પણુ સમવાયત'ત્રના ભાગને 
તો સ્વત'ત્ર હિંદના ખ્યાલ ન્નેડે પણુ કશે જ સબધ નથી. કેઈપણુ 
માગે" આપણે આગેકદમ માંડી શકીએ એ પહેલાં અડચણુરૂપ એવા 
એ તત્રને તો સમૂળગું દૂર કરવાનું રહે છે. એટ્લે આપણે તો 
તદન નવા પાયા ઉપર રચતા કરવાની રહેશે, રાષ્ટ્રોય મહાસભાની 
માંગ છે કે સ્વત'ત્ર હિદનું રાજ્યબધારણુ પુખ્તમતાધિકારને ધોરણે 
ચૂ.ટાયેલી લોક-પ્રતિનિધિસભાએ જ ધડવું જેઈએ. અમને પણુ 
આ એક જ માર્ગ શક્ય અને લેોકસત્તાવાદના ખ્યાલને અતુરૂપ 
લાગે છે. 


આ નવા બધ્રારણુનું સ્વરૂપ શું હશે ? પલટાતી જતી અને પ્રગતિ- 
શીલ આજની દુનિયામાં ભાવિનિદેશ અતિ વિકટ છે. ગઈ કાલે જે 
પ્રાચીનકાળથી રચાયેલા ખ્યાલો સ્વીકાર પામતા હતા એનું આજે 
કશું યે મહત્તત નથી રહ્યું, વિચારોનો વિમ્રહ ચર્ચાની કહ્ઞાએ જ નહિ 
પણુ યુદ્ધભૂમિ ઉપર પણુ થઇ રહ્યો છે અને ત્યાં દલીલ અને ચર્ચા 
એમ બધું જ શન્ના!તા ખખડાટમાં ડૂખી શ્નય છે. જગતની પ્રજ્નઓમાં 
સમાનતાના ધોરણે રચાયેલી સામાજિક રચનાની આશાઓ ફૂલી રહી 
છે. બીજી તરફે ફાસીઝમ એનું ખેડાળ મુખ આપણા સામે . ધરી રહ્યું છે 
અને પ્રજ્નતત્ર સામે તિરસ્કાર ફેલાવી ર્યુ' છે. એક વાસા પહેલાં જે 
પ્રનત ત્રવાદ અનિવાય' જણાતો હતો એ આજે નબળો પડી ગયે છે. 
ખે બાજુથી એના ઉપર આક્રમણુ થઈ રહ્યાં છે. વર્ગોનાં હિતો જળ- 
વવામાં અને રાષ્ટ્રોને સુરક્ષિત રાખવામાં પ્રજ્નત'ત્રવાદને નિષ્ફળતા મળી 
છે એમ કહીને એક વગર“ આર્થિક સ્ત્રાત'ત્યની હિમાયત કરીં રહ્યો છે. 
ખીજ ખાજુએ, પ્રેજ્નતત્રવાદના મૂળમાં જ ધા પડી રહ્યા છે અને 
સરમુખત્યારી અને એકહથ્થુ શાસનની હિમાયત થઈ રહી છે. પ્રજાત ત્રના 
પક્ષકારો પણુ આજે માનતા થતા નય છે કે ઓગણીસમાં શતકના 
૧૯ 
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ગ્રજાત'ત્રના ખ્યાલોમાં મૂળભૂત પલટાઓની જર્રત છે. આજે આપણા 
પ્રશ્નો વધારે અટપટા થતા જય છે એ કારણે પાર્લામેન્ટની પહ્દતિમાં 
ફ્‌ેરફ્રાર જરૂરી બન્યો છે. જહેર કાર્યોમાં નિષ્ણાતો અને સમિતિઓ 
રાજને રોજ વધતો જતાં ભાગ લે છે અને પાર્લામેન્ટતી સસ્થા તો 
સામાન્ય નીતિના ધડતરમાં જ સતોષ માને છે. સ“નેગોના દખાણુને 
પરિણામે જ્નહેર ઉપયોગનાં સાધનો સામાજિક માલિજીનાં બનાવવાની 
પ્રથા મૂહીદારી પ્રથાવાળાં રાજ્યોને પણુ, સ્વીકારવી પડે છે. 


સ્પેનનાં સ્થાપિત હિતોને જ્યારે એમ લાગ્યું કે પ્રજાત'ત્રની પદ્ધ- 
તિમાં એમનાં હિતો ન્નેખમમાં છે ત્યારે વિદેશી સત્તાઓની સહાય 
લઈ ને એમણે પ્રેજ્નતત્રવાદી રાજસ'સ્થા ઉપર આક્મણુ કયું એ 
તાજું જ દદ્દાંત છે. ત્યાંની પરિસ્થિતિ હુજી અચોક્કસ છે; પણુ 
એમાં એક હ૪ીકત તો પૂરવાર થઈ જ ગઈ છે ક સ્થાપિત 
હિતો! ધરાવનારા વર્ગોને એમ લાગે કે એમતા ખાસ હક્કો જ્નેખમાય 
છે ત્યારે એ પ્રજત-ત્રતી સત્તાને કબૂલ નહિ રાખે. મત દારા જ્યારે 
સત્તા ટકી ન શકે ત્યારે શસ્ત્રની સહાય શે।ધવામાં આવે છે. વિદેશીઓની 
સશસ્ત્ર સહાય મેળવવામાં પણુ ગેમને સ કોચ નથી થતો. 


રશિયામાં, બધારણુની દછ્તિએ તો, રાજકીય પ્રેન્નત ત્રવાદ તરફે 
પ્રજ જઇ રહી છે. પણુ આતે પરિણામે રાજત'ત્રની પહ્દતિમાં બહુ 
મહત્ત્વના ફ્રેરફાર તો નથી જ થયા. રાજત-ત્રતી પ્રથા નો હજી મહદ્‌- 
અશે એક ૯થ્થુ જ છે. હા, એમાં લાખો પ્રજ્નજનતોનો અભિપ્રાય 
નાણુવાનોા પ્રબધ છે ખરે. 

જગતભર ઉપર વિચારવત માનવીએ સામે આજે આ અને 
આવા ગ્રશ્ના ખડા થાય છે. આજે આપણુને આ પ્રશ્નો જેટલા 
મૂઝવે છે એના કરતાં ખૂબ ખૂબ વિશેષ પ્રમાણુમાં ભવિષ્યમાં મૂ ઝવે. 
આજે તો રાજકીય દણિ ધરાવતા હિદીએમાં આ પ્રશ્નો પૂરતો એકમત 
છે. એ સો સ'પૂર્ણુ રીતે સ્વત'ત્ર અને પ્રજાત'ત્રવાદી રાજ્યની સ્થાપના 


નવા શાશનત'ગની સમાજ્ઞાચના ણ્હષ્ 


કરવા મથી રહ્યા છે. પ્રજાતત્રવાદી રાજ્યબ ધારણા મૂળતત્ત્વો પૂરતાં તો 
સમાન હોય છે; અને તેથી એની અહીં વિસ્તુત ચર્ચા અસ્થાને છે. 
એટલે અહીં અમે હિ'દી રાજ્યબ'્ારણુના કેટલાક વિભાગોની જ ચર્ચા 
આપીશું. 

કાયદાની દજ્િએ અને હકીકતની દૃણ્દિએ, આ બ ધારણુમાં હિ'દી પ્રજ્નની 
સાવભોમ સત્તાના સ્વીકાર થવો જેઈએ, એટલે કોઈ વિદેશી સત્તા 
આપણા માટે આ ખધારણુ ધડી ના શકે; એ હિંદી પ્રજનનું આત્મ- 
સજન જ હોવું ઘટે. એ બધારણુના અમલમાં પણુ કોઈ ખહારની 
સત્તાની ડખલ ત ચાલી શકે, અમે એમ અવશ્ય સ્વીકારીએ છીએ કે 
સ્વતત્ર ભારત ખીજ પ્રજ્નએ ન્તેડે આંતરરાષ્ટ્રીય પ્રશ્રોમાં અવશ્ય સહ- 
કાર કરશે. બીજી પ્રજનએ જેટલા પ્રમાણુમાં પોતાની સાર્જભૌમ 
સત્તાને આંતરરાષ્ટ્રીય વ્યવસ્થાને કાજે મર્યાદિત કરશે એટલા જ 
પ્રમાણુમાં હિંદ પણુ એને મર્યાદિત કરશે. બીજ કોઈ મર્યાદા કે ડખલ 
સ્વીકારવામાં નહિ આવે. 

હિદ્નું એક્ય આ બધારણુમાં અખડિત રહેવું ધટે. હિ દી તવારીખ 
ભોગાલિક અને સાંસ્કારિક એકયનું સમર્થન કરે છે અને રાજકીય અને 
આથિક એક્ય આજની પરિસ્થિતિમાં જરૂરી બની રહે છે. રાષ્ટ્રની 
વિશાળતા અને વિવિધતાની દછ્િએ સમવાયત'ત્રતી પણુ આવશ્યક્તા 
જણાય છે. પણુ ૧૯૩૫ના હિંદી શાસનધારા અનુસારના સમવાયતત્ર * 
કરતાં આ સમવાયતત્રનું સ્વરૂપ તદ્ન ભિન્ન હશે. શાસનધારાનું સમવાન 
યત્ર એકય રચતું જ નથી. એમાં તો એકહથ્થુ સત્તાવાળાં અને 
રજવાડી પ્રથાવાળાં રાજસ્થાનો અને થોડા કે વધારે પ્રમાણુમાં પ્રજ્નત ત્રનું 
તત્તત ધરાવતા પ્રાંતો વચ્ચે એકય સ્થાપવાનો પ્રયત્ન છે. સમવાયત ત્ર 
માટે ઘટકોતી સમાનતા આવશ્યક છે. અને તેથી પ્રાંતો અને 
રાજસ્થાનો વચ્ચે આજે જે અસમાનતા છે એને દૂર કર્યા વિના તો 
નહિ જ ચાલે. રાજસ્થાની પ્રજ્ન આજે પછાત છે એટલા પૂરતી 
કદાચ સમાનતા મેળવતાં એને વાર ચાય પ્રાંતો શ્નેડે સમાનતા મેળવવા 


૨૭૧ ગુલાચીનબી શૃ ખલા 


પૂરતો વિકાસ. ' સાધવા એને થોડો વચગાળાનો સમય આપવેો 
પડે. પણુ આરભથીજ સમાનતા સ્થાપવાનો આદશ તો 
સપૂણ' પણે સ્વીકારવો જ ન્નેઈ એ. ગ્રાંતા રાજસ્થાનનો જોડે 
સમવાયતત્ર રચે એ પહેલાં ત્યાં દીક ડીક પ્રમાણુમાં પ્રજ્નતત્ર રચાવાં 
જેઈએ. ગ્રાંતા અને રાજસ્થાનોને સમવાયત'ત્રની રચનામાં એક જ 
પ્રકારતા અધિકાર અને જવાબદારી હોવાં ધટે, આને અર્થ એ છે કે 
. રાજ્યકર્તાઆએ પોતાની આપખુદ સત્તાનો ખૂબ મોટા ભાગ જતો 
કરવો જેઈએ અને સાવષ્ભોમ સત્તા સાથેના એના કરારમાં પલટા 
થવા જેઈએ. સેકા-જૂના આ કરારોને આજે આપણે સ્વીકારી ન 
શકીએ કે એને ન પલટાઈ શકે એવા પણુ નં ગણી શકીએ. 


એટલે રાજસ્થાનોએ રાજકીય સ'થાઓની અને સિહ્ધાંતોની દણ્િએ 
અને રાન્યવહીવટની ૬દૃછ્િએ પ્રાંતો જેડે સામ્ય મેળવવાનું રહેશે. 
સમવાયત-્રતી રચનાને પરિણામે રાજસ્થાનોએ એકખીજ ન્નેડે અથવા 
નજીકના ગ્રૉતો જડે જેડાઈ જવું પડશે. સમવાયત-ત્રના પ્રતિનિધિત્વ 
મારે તો આજના તત્રમાં પણુ રાજસ્થાનેનાં ક્ષેત્ર ભિન્ન ભિન્ન છે અને 
તેથી સમવાયત-ત્રમાં જ્નેડાનારાં સ્વત'ત્ર ધટકા તરીકે એમની ગણુના 
કરવાની અશક્યતા છ. વ્યવહાર (1141150011) અને નહેરના પ્રશ્નોને 
પરિણામે પણુ ભૂતકાળમાં એમતી વચ્ચે સહકાર જરૂરી બન્યો હતો. 
* રાષ્ટ્રના આર્થિક વિકાસ સાથે સાથે તો આવે! સહકાર વધારે જરૂરી બનશે. 

પ્રાંતાની આજની રમતો તે! બ્રિટનના વહીવટદારોની વહીવટી 
સગવડા “ળવવા માટે જ થઈ છેં : અથવા તો બ્રિટિશ સત્તાના 
એતિહાસિક વિકાસનું ગ પરિણામ છે. ભાષા-વિષયક, સસ્કાર વિષ- 
યક, ક આર્થાક એવાં કાઈ કારણાઝે આ પ્રાંતા નથી રચાયા અને 
તેથા એમને બદલ્યા વિના જેમના તેમ રાખવાને આજે કશું જ કારણુ 
નથી. ધણાં ખરાં રાજસ્થાતાો જેમ સમવાયત-ત્રને માટે યોગ્ય ધટક ન 
ખની શકે એટલાં નાનાં છે તેમ જ ધણાખરા પ્રાંતા આર્થિક અથવા 
વહીવટ દણિએ ખૂખ ખૂબ મોટા છે. યુક્ત પ્રાંતો અને બંગાળ ભ્રાષા 


નવા શાસનત'ગની સખાલેચના શક્ક 


અતે સંસ્કારની દણિએ એક્ય ધરાવે છે; પણુ બને ખૂબ ખૂબ 
વિશાળ છે અને પ્રયડ જનસ'ખ્યા ધરાવે છે. એટલે આપણે આપણા 
પ્રાંતાની બુદ્ધિપૂર્વકની અને વૈજ્ઞાનિક રચના કરવી ધટે, 

આનો અર્થ એ નથી કે આપણે આ પ્રશ્નમાં સ્થાનિક લાગણીની 
અવગણુના કરીએ. મહત્તા પ્રશ્નામાં પણુ એ લાગણીની અવગણુના 
નહિ થઈ શકે. નિર્ણય કરવામાં પ્રજ્નના મત એ તો મહત્તની વસ્તુ 
છે. પુનરરંચનામાં પ્રજ્નને પોતાની આકાંક્ષા બને એટલા વધારે 
પ્રમાણુમાં સતોષવાની તક મળવી જેઈએ. કેમી ધોરણે પ્રાંતની 
રચના થાય એ ખ્યાલને અમે નથી સ્વીકારતા. પણુ નવેસરથી 
રચનામાં અગત્યની ક્રોમી અને લધુમતિઓને સ્વ-વિકાસની 
પૂરતી તક મળે એ રીતે એમને પ્રદેશે સાંપાય એ શકય છે; 
_સ્વ-વિકાસની તક વિના સજ*ક જવન શકય નથી. આને પરિણામે 
જકામીવાદ કે વિભક્તિકરણુના ખ્યાલને ટેકા મળશે એમ અમે નથી 
માનતા. રાષ્ટ્રવાદની ભાવનાનો આજે વિકાસ થઈ રલો છે. કોમી- 
વિખવાદનાં નાનાં નાનાં કારણોને દૂર કરવામાં આવશે તે! અને ત્યારે 
એ આપમેળે દૃર થઇ જશે. 

હિ'દી રાષ્ટ્રીય મહાસભાએ તો ભાષાવાર ગ્રાંતોની પ્રથા સ્વીકારી 
છે અને એવા પ્રાંતોની રચના પણુ કરી છે. સાંસ્કારિક ખ્યાલો અને 
સ્થાનિક લાગણીનાં ધોરણો જેડે આ વિભાજન બધખેસતું યાય છે 
અને ભાવિ પૃનરંચનાના પાયા તરીકે એતો સ્વીકાર થઈ શકે એમ છે. 
મુંબઈ અને મદ્રાસના પલાકાએ આ ધોરણે સહેજે ગુજરાતી, મરાઠી, 
કાનડી, તેધુયુ, તામીલ અને મલાયલમી વિભાગોમાં વહેંચાઈ જ્નય. 
ઉત્તરે હિદુસ્થાની ભાષાભાયી પ્રેચડ વિસ્તાર પડયો છે. એક 
પ્રાંતની રચના માટે તો એ ખૂબ વિશાળ છે, એક યુક્તપ્રાંત પણુ ખે 
"ક્ર વધારે વહીવટી વિભાગમાં વહેચાવાને યોગ્ય છે, એક ધટક તરીકે 
તો બ'ગાળ પણુ ખૂખ વિશાળ છે; અને તેથી એના પણુ ખે કે વધુ 
ગ્રાંતા રચવા જેઈએ. પજાબના ત્રણુ વિભાગ પડી શંકરે એમ લાગે છે. 


૨૭૮ ગુલાઃખીની શૃખભલા 


પણુ પ્રાંતોની પુનરરચનાની વિસ્તૃત યોજનાનું નિરૂપણુ કરવાની 
આવશ્યકતા નથી. ચ્રિદ્ધાંતનો સ્વીકાર થાય તો વિભાજનના કાયમાં 
ખાસ મુશ્કેલી ન-નડે. આ સિદ્ધાંતા આ રહ્યા: પ્રાંતો વધારે પડતા 
વિશ્નાળ કે વધારે પડતા નાના ન હોય, ખહુ નાના પ્રાંતતે વહીવટી 
ખર્ચ ભારે પડે અને આર્થિક વિકાસ મર્યાદિતિ બને. એ ખૂબ વિશાળ 
હોય તો વહીવટની મૃશ્ક્લીએ વધે. મોટા પ્રાંતોમાં પ્રાંતિયતા અને 
ભિન્નતાની ભાવના વધે છે એ કારણે પણુ એવા પ્રાંતોથી રચના 
અનિષ્ટ છે. પ્રમાણુમાં નાના એવા ધણા પ્રાંતોાની રચનાને પરિણામે 
રાષ્ટ્રીય એકય અને રાષ્ટ્રીયતાની ભાવના પોષાશે. ધણા નાના પ્રાંતો 
જોડે જે એક ખે ખૂબ મોટા પ્રાંતનું સમવાયતત્ર રચાય 
તો એ મોટા પ્રાંતા ખીન્ન ઉપર પોતાનું પ્રભુત્વ જમાવે એવી 
ય્રકયતા છે. એટલે એમ માનીએ છીએ કે પ્રાંતાોનો વિસ્તાર 
બને એટલા પ્રમાણુમાં સમાન હોવો જેઈએ; પણુ આ 
નિયમનો જડવાદી અમલ અમે નથી માગતા. ખીજ, અને 
વધારે મહત્વના પ્રશ્નોનો "ખ્યાલ પણુ આપણે રાખવાનો રહેશે; અને 
એ આ નિયમના અમલને અ'શતઃ બાધક નીવડશે. ભાષા, સસ્કાર, 
આર્થિક કારણો અને સ્થાનિક લાગણી એ આ ખીન્ પ્રશ્નો છે. 


અને એક પ્રાંતમાં પણુ સાંસ્કારિક જૂથતે કે લઘધુમતિને થોડુ 
વધારે સ્વાત'તર્ય આપવાની શ્ઢકયતા હોય છે. સોવિયેટ સધમાં સમ- 
વાયત ત્રતા ધટક બનતા પ્રદેશોમાં સ્વ-શાસિત પ્રદેશોની રચના 
સફળતાપૂર્વક કરવામાં આવી છે. હિ'દમાં આવુ કેટલા પ્રમાણુમાં શકય 
બનશે એ સવાલ છે; પણુ આ ખ્યાલ જરૃર વિચાર માગે છે. 

પોતાના શાસનત-ત્રમાં ફેરફાર કરવાનો અધિકાર એ પ્રજન- 
તત્રવાદ્તી એક મૂળભૂત આવશ્યકતા છે; પણુ રાજ્યબ'ધારણુનાં કેટલાંક 
મહત્ત્વનાં તર્વોને સલામત રાખવાની યોજના તો હોવી જ ધટે. ઝડપી 
પલટાઓમાં અ'તરાયફૂપ બને એવી થોજનાઓ આ પ્રકારનાં તત્ત્વોને 
ચિર'જવી બનાવે છે. કાર્યવાહક અધિકારી-વર્ગ ઉપર એને પરિણામે કાબૂ- 


નવા સશાસનત'ગનર સખાલેોચના રહ 


રહે છે અને એની વિશાળ સત્તાઓનેો દુરુપયોગ થતો અટકે છે. 
લક્ુમતિના હક્કોનું એ. રક્ષણુ કરે છે અને એ રીતે લધુમતિ કોમોમાં 
સલામતીની ભાવના જન્માવે છે. આ મૂળભૂત હક્કોનેો ગ્રેકાર રાજ્ય 
સસ્થાના સ્વરૂપ ઉપર આધાર રાખે છે. વ્યક્તિવાદી મૂડીવાદી સામા- 
નિક રચનાને ધોરણે રચાએલાં ત'ત્રમાં અને સમાજવાદી ધોરણે રચા- 
એલા ત-ત્રમાં પાયાની સસ્થાએ અતે શાસનનાં ધ્યેય જુદાં જુદાં 
પ્રકારનાં હોય છે એ કારણુ એ બનેમાં પ્રાથમિક અધિકારોનું સ્વરૂપ 
પણુ જુદુ' જુદુ' રહેવાનું. પણુ હિદદનું ભાવિ સમાજત-ત્ર ભલે ગમે નતે 
હો, તો યે કેટલાક એવા પ્રાથીમિક આંધકારો છે કે જેનો સમાવેશ 
શાસનત'ત્રમાં થાય એમ અમે માગીએ છીએ, આ પ્રાથમિક ઠક્કો 
આ છેઃ વિચાર અને ધર્મનું સ્વાત'તર્ય; અભિપ્રાય ઉચ્ચારણુનુ સ્વા- 
ત'ત્ર્ય; સગઠંત સ્વાત ત્ય; લધુમતિઓના સસ્કાર અને ભાષાઓનું 
રક્ષણ; ધર્મ, ત્તાતિ કે નજ્નતિના ભેદને કારણે નહેર નોકરીઓમાં કે 
વેપારમાં કે ધધામાં કે કાયદાથી દણ્માં કશે ભેદ ન હોય. 


મહાસભાએ એના ૧૯૩૧ના કરાચી અધિવેશનમાં “પ્રાથમિક 
હક્કો'ના એક ઠરાવ પસાર કર્યો હતો : એમાં જે વચનો આપવામાં 
આવ્યાં છે એને હિદ્માંની લધુર્માતેઝ અને ખીન્' નૂથો ખૂબ 
મહત્ત આપે છે. રાજળ્યબધારણુમાં આ પ્રાથમિક હકકોાનો સમા- 
વેશ કરવાની જવાખદારી આ રીતે હિ'ી રાષ્ટ્રીય આંદોલને 
સ્વીકારી છે. હિદમાંનાં ખધાં લઘુમતિ જૂથોને સતોષવા માટે આ 
હકકોનો સમાવેશ બધારણુમાં થવો જ જેઈએ એવી અમારી ખાત્રી 
થઈ ચૂકી છે. મહાસભાને કરાચીતેો। ઠંશવ અને પાશ્રિમાત્ય પ્રજ્નત- 
ત્રોમાંતી કલમોને આધારભૂત ગણીને આ કાર્ય થવુ" જેઈએ. 


એ યાદ રાખવું ધટે કે ભિટિશ હિ'દમાં નાગરિક અને વ્યક્તિ 
સ્વાત'તર્ય સુચિત અને મર્યાદિત બને છે; પણુ રાજ્સ્થાનોમાં તો 
એતનુ' નામ નિશાન પણુ નથી. રાજસ્થાની પ્રજન માટે તો આ 
પ્રકારની ખાત્રી એટલા માટે ખૂબ જરૂરી છે. 


૨૮૦ શભાખીની શ ખલા 


“્રાંતિક સ્વરાજ્ય'ની મર્યાદામાં જે વિષયો આવી જાય છે એને 
અપવાદરૂપ ગણુતાં, હિંદમાં સમવાયત'ત્રની સ્થાપના થાય કે તરત જ 
સમવાયતત્રની કારોબારી સત્તા હિદબ્યાપી ખની જવાની. રાષ્ટ્રની 
સર્વોપરી કારોબારી સત્તા રાજ્યના મુખીને સૉંપવી જેઈ એ અને 
આપણા દેશની રૂદિ અનુસાર એને નામ આપવુ જેઈએ. હિંદમાં 
“રાષ્ટ્રપતિ' એ નામને ડીક ડીક પ્રચાર થઈ ગયો છે અને તેથી 
શજ્યના મુખીને “રાષ્ટ્રપતિ' એ નામ આપી શકાય, પણુ નામ 
એ મહત્ત્વની વસ્તુ નથી. એની બધાર ગીય સ્થિતિ અને એને 
આપવાના અધિકાર વિચાર માગે છે. ક્રાન્સનતા પ્રમુખની જેમ 
એ પૂતળાં-પ્રમુખ ખની રહેવો! ઘટે કે અમેરિકાનાં સયુક્ત રાજ્યોના 
મમુખની જેમ એ વિશાળ સત્તાઓ ભોગવે ? એના પ્રધાનોની સલાહ 
અતુસાર જ એ વતે' એ યોગ્ય છે એમ અમને તે! લાગે છે. પણુ 
સાથે સાથે એ માત્ર નામનો પ્રમુખ બની રહે એમ અમે નથી 
માગતા. આજના જગતની વિશિણુ અને ગતિમાન પરિસ્થિતિમાં એના 
હાથમાં થોડી સ્વતત્રતા તો મૂકવી જ જેઈ એ. ડ્રાન્સના અને અમે- 
રિકાના સયુક્ત રાજ્યોના પ્રમુખોની વચ્ચે આવે એવો આપણો પ્રમુખ 
હોય. જવાબદાર સરકારના બધારણીય મુખી તરીકે એ વર્તન કરે. 

સમવાયત-ત્રતા ધારામડળના બહુમતિ ધરાવતા પક્ષના આગેવાનોના 
મ્રધાનમ ડળને સમવાયતત્રતી કારોબારી સત્તા સાંપવામાં આવશે. આ 
પ્રધાનો સયુક્ત રીતે ધારામડળને જવાબદાર રહેશે અને એમનાં 
વૈતન પ્રતિવર્ષ મૂર કરવાનાં રહેશે. 


સમવાયતત્રનું ધારામડળ ખે ધારાભભાનું ખનશે. પ્રાંતોમાં ખે 
ધારાસભાની પહ્દિના અમે વિરોધી છીએ પણુ સમવાયતત્રમાં ખે 
ધારાસભાજહો ઇષ્ટ છે. પુખ્ત મતાધિકાર જેવા ધોરણે ચૂંટાયેલી 
એક ધારાસભા હોય, સારાયે હિંદની પ્રજ્નનુ' સીધું પ્રતિનિધિત્વ એમાં 
હેય. એને આપણે, સગવડ ખાતર, નીચલી ધારાસભ્રા એવું નામ 
આપીએ. ઉપરતી ધારાસભાની ચૂંટણી સમવાયત'ત્રમાં જેડાયેલાં ધટક 


નવા શાસનલત'ત્રની સમાલે।ચના ર૮૨૧ 


અને ખાસ હિતો કરે. સમવાયત-ત્રનાં ધટકોનાં, લઘુમતિ કામોનાં અને 
સાંસ્કારિક જથેનાં હિતો અને બધારણુમાં મુકરર્‌ થયેલા પ્રાથમિક 
અધિકારોનું રક્ષણુ આ ઉપરતી ધારાસભા કરે. કાનૂન-નિર્માણુના એના 
અધિકારો નીચેની ધારાસભા જેટલા ન હોય અને આચિક પ્રશ્નો 
અને અદાજ-પત્રક અગેતા એના અધિકારો તો નીચેની ધારાસભા 
ફરતાં સવ'થા ઓછા હોય. નીચેની ધારાસભાની કાનૂત-વિષયકે 
સૂચનાઓનું પુનરાવલોકન કરવ]નું અને ભિન્ન ભિન્ન દષ્ટિબિદુથી એની 
ચકાસણી કરવાનું એનું મુખ્ય કાર્ય હોય. 

ખે ધારાસભાઓની સયુક્ત બેઠક કરવાતી યોજના લાભદાયી નથી 
અને કેટલીયે વાર એ કડવાશ ઊભી કરે છે. અથડામણુના ખધા જ 
પ્રસગોમાં એનો ઉપયોગ ન થવો ઘટે અને બધારણુનો સુધારે, 
પ્રાંતની પુતર્ર્ચના સમવાયત'ત્રમાં ન્નેડાએલાં રાજ્યોનાં જૂથોની 
પુનર્રચના અથવા કટોકટીના પ્રસંગો જેવા મહત્તતતા પ્રસંગોએ જ 
આ યોજનાનો અમલ થવે ઘટે. સત્તાધીશ પ્રષાનમડળની સલાહ 
મળે ત્યારે જ આ થોજનાનાો અમલ થાય.  [ 

ધારામ'ડળના પ્રતોક ગૃહને એની કાયપહ્દતિના .નિયમિફએના 
અધિકારીઓની નિમણૂકની, એના નિર્ણયે!નું પાલન' કસ્રવવાની અને 
સમિતિએ ક્રારા તપાસ ચલાવવાની સત્તા હોવી જેઈ એ. 

સમવાયત'ત્રની શાસન-યે।જનામાં એક રાષ્ટ્રીય આથિંક સમિતિની 
'નિમણૂક ૬*ટ છે. ધારામડળ આ સમિતિની નિમણૂક કરે અને એ 
ધારામડળને જવાખદાર રહે. એમ છતાં યે એના વિશિષ્ટ કાયશ્ષેત્રમાં 
એને થોડી સ્વત'ત્રતા પણુ હોય. અર્વાચીન સરકારોને વવેકટ આર્થિક 
પ્રશ્નો વિચારવાના હોય છે અને પુખ્ત વિચાર અને નિષ્ણાત સલાહની 
જરૂર પડચે એવા ગૂચવાડા ભરેલા પ્રશ્નો એતે હાથ ધરવા પડે છે. 
લગભગ બધા જ સમય માટે ધારામડળ ઉપર કામનો પુષ્કળ બોજ 
હેય છે અને તેથી તે આવા પ્રશ્નોને પૂરતો સમય ક વિચાર ન 
આપી શંકરે. આવા વિષયોની ચર્ચા માટે રાજક્રારીઓનું મડળ યોગ્ય 


૨૮૨ ગુલામીની શ ખલા 


સ્થાન નથી હેતુ. નીતિની રેખાઓ ધારામ'ડળે દોરી આપવી ન્નેઈ એ 
એ વાત સાચી પણુ નીતિને મૂર્ત રવરૂપ આપવાનું કાર્ય તો એવા 
પ્રશ્નોમાં રસ ધરાવનારા નિષ્ણાતોનું જ છે. 


રાષ્ટ્રીય આર્થિક સમિતિ ધારામડળ ઉપરનો ભાર હળવો કરશે 
અને રાષ્ટ્રના ઝડપી વિકાસ સાધશે. રેલવે, ટપાલ ઓફ્સિ, રિઝર્વ 
ખેક અને એવા રાજ્યની વ્યાપારી સંસ્થાએ ઉપર એ દેખરેખ 
રાખશે; હિંદના પરદેશના વેપાર ઉપર એ દેખરેખ રાખશે અને 
વેપારી કરારે। કરશે; પરદેશી જેડેના આથિક સખધે! એ ખાંધશે; 
દેશના ચલણુ અને શરાષીના સવાલોનું' એ નિયમન કરશે, કામદાર 
અને કિસાન જનતાની એ સભાળ રાખશે; મજૂર અને માલિક 
વચ્ચેના સબધનું એ નિય'ત્રણુ કરશે; ત્રામ-પ્રદેશની ત્રકણુ-મુક્તિ વગેરે 
સવાલો! હાથ ધરશે. ૧૯૭૫ના શાસન-ધાશમાં જે “રેલવે ઓથોરીટી'ની. 
રચના થઈ છે એનો આવી આશિક સમિતિમાં સમાવેશ થઈ જશે. 
રાષ્ટ્રીય આર્થિક સમિતિ જેડે રિઝર્વ ખેકતુ' બધારણુ ખધઃ ખેસે 
એટલા માટે એમાં અને ખાસ કરીને એ ખેકના કાયક્ષેત્રમાં મૂળભૂત 
પલટા કરવા પડશે. 

સમવાયત'ત્રની સરકારનાં સામાન્ય નિયમન અને દેખરેખ નીચે 
રાષ્ટ્રના આર્થિક જીવનનું આયોજન કરવાનું કાય રાષ્ટ્રીય આર્થિક 
સમિતિને સાંપી શકાય, આ કાય ખૂબ વિશાળ છે અને તેથી એને 
માટે એક ખાસ આયોજન સમિતિની નિમણૂક આવશ્યક ખને. સમ- 
વાયતત્રના ધટકાનાં વેપારી મંડળો, કિસાન સ'સ્થાઓ, મજૂર મ'ડળો, 
ધધાદારી મડળા અને વૈજ્ઞાનિકો-નિષ્સાતોના પ્રતિનિધિઓ આ 
રાષ્ટ્રીય આથિક સમિતિમાં હોવા જ્નેઈએ. 

પુખ્ત મતાધિકારના ધોરણે, પ્રજાએ સીધા ચૂ'ટેલા પ્રતિનિધિઓની. 
એક જ ધારાસભાતું ધારામડળ પ્રાંતમાં હોવું જોઈએ. વ્યવસાયાત્મક 
ચૂ'ટણીતુ' ધોરણુ પ્રાદેરિક ધોરણુ કરતાં વધારે ઈદ્ટ છે. અને તેથી ન્યાં ન્યાં. 
શ્રકય હેય ત્યાં ત્યાં એ ધોરણુના અમલ કરવા પ્રયત્ન થવે। જેઈ એ. 


નવા શાસનત'ત્રની સખમાલે।ચના ૨૮૨ 


પુતરાવલોકન કરનારી ખીજ ધારાસભા ન હોવાને કારણે, પ્રાંતના જવન 
ઉપર ઊ'ટી અસર કરનારા મુકરર કરેલા પ્રશ્નોમાં આમજનતાના મત- 
પ્રદર્શનની યોજના (રિર્લાલ#લ॥રતેપળ1) દાખલ કરવાની આવશ્યક્તા 
છે. આ યોજનાને જે સ્વીકાર થાય તો મૂળભૂત ફેરફારો માટેની 
ઓછામાં ઓછી ખબહુમતિતુ' પ્રમાણુ મુકરર કરવાનુ રહેશે. 


સમવાયત-ત્રના જેવી જ આથિક સમિતિની સ્થાપના આરંભમાં 
જ પ્રાંતામાં આવશ્યક નથી અને વિના કારણના આથિષક ખોન્નરૂપ 
એ કદાચ બને. શાસનત'ત્રમાં એ બિનજર્રી ભાર થાય. પણુ જ્યારે 
આ પ્રાંતિક આથિ”ક સમિતિની રચના થાય ત્યારે એ સમવાયત ત્રની 
આયથિક સમિતિ જ્નેડે સહકાર કરે, 


પ્રાંતિક પ્રધાનમડળ ધારામડળને સંપૂર્ણપણે જવાખદાર રહેશે 
એમ કહેવાની ભાગ્યે જ જરૂર હોય. 


સમવાયતત્રના મધ્યસ્થ ત'ત્રના અને પ્રાંતિક ત-્રના કા્યપ્રદેશનું 
ગમે તેટલી કાળજપૂર્વકનું વિભાજન કરવામાં આવ્યું હોય તોયે એવું 
ધણું ક્ષેત્ર રહેવાનું કે જેમાં સમવાયત'ત્ર અને પ્રાંતની હમૂમત એક 
ખીન્ન જોડે મળતી થવાની, બધારણુના ઘડતર વેળા ધ્યાનમાં ન 
આવ્યા હોય એવા સારા સારા પ્રશ્નો અને અધિકારો પણુ હોય કે જેની 
વહેચણી ન થઈ હોય. કોઈ પણુ કાળે ન હતું એટલું પલટાતું અને 
ગતિમાન આજનું જીવન છે. વિજ્ઞાન અને કળામાં થતી ગ્રેિગતિ અને 
એવાં બીન કારણોને પરિણામે નિત્ય નવા પ્રશ્નો ઊભા થાય છે. 
માતુષી ટેવો અને જીવન-ક્રમમાં પણ વેગવ'ત પલટા ચરઈ રહ્યા છે. 
આ બધી પરિસ્થિતિને પહોંચી વળવા માટેની યોજનાઓને ર્‌ાજ્ય- 
ખ'ારણુમાં સમાવેશ થવો જેઈએ. 

સમવાયત'ત્રની ઉપરની ધારાસભા સમવાયત-ત્રનાં ઘટકો હિતોની 
ચોકીદાર બતે એમ તો! અમે કહ્યું જ છે. જે અધિકારો! અને કાર્યોનું વિભા * 
જન ન થયું હોય એને અ ગેના મતભેદોનું નિરાકરણુ કરવ।તી સત્તા પણુ 


૧૮૪ ગુલાખીની શ ખલા 


આ ધારાસભાને આપવી જેઈએ. શેષ અને અવિભાજ્ત અધિકારોની 
વ્યાખ્યા અગે મતભેદ પડે તે એ પ્રશ્ન “વરિછિ અદાલત' (ડ૫]૩₹૯11૯ 
€૦૫1)ને સૉંપાય. આ પ્રકારના મતભેદને સમયે “વર્ણ અદાલત 
પાસે જવાનો અધિકાર પ્રાંતિક અને સમવાયત'ત્રતી એમ ખઅ'ને 
સરકારોને હેય. 

પ્રાંતા અને મધ્યસ્થ-ત'ત્ર વચ્ચેના સબંધ અગેની ૧૯૩૫ના 
શાસતધારાની કેટલીક કલમો યોગ્ય ફેરફારો સાથે જેમની તેમ રાખી 
શકાય. ખાસ જરૂરતા પ્રસગે પ્રાંતતે માટે કાનૂન-નિર્માણુ 
કરવાની સમવાયત ત્રતી ધારાસભાની ૧૦૨મી કલમ અનુસારની ધારા- 
સત્તા; ખે અથવા વધારે પ્રાંતા માટે અરસપરસની સમતિથી, કાનૂન- 
નિર્માણુની ૧૦૩મી કલમ અનુસારની સત્તા; કાનૂન-નિર્માણુની ૧૦૪મી 
કલમ અનુસારની શેષ સત્તા: આવી આવી કલમો! રાખી શકાય. 


સમવાયતત્ર અને એમાં જ્નેડાનારાં ધટકાના વહીવટી સબધતુ. 
નિયત્રણુ કરવાની એક સારી પદ્દિ શાસનધારાની ૧૨૨ થી ૧૩૫ 
સુધીની કલમોમાં છે. પણુ આવા ત્રેશ્નોમાં સર્વોપરી સત્તા “વરિજિ 
અદાલત (ડ0[ઝત્લાળટ ૯૦૫: અથવા સમવાયતત્રની ઉપરની 
ધારાસભા હસ્તક રહેવી જઇ એ. 

સ“નેગામાં શકય હોય એટલા પ્રમાણુમાં આવકનાં સાધનો અને 
જવાબદારીઓની સપણ વહેચણી થવી ઘટે. પણુ તો યે સપૃણુ' વિભાજન 
તો શક્ય નહિ જ બને. યોગ્ય ફેરફાર સાથે શાસનધારાની ૧૩૭, ૧૩૮, 
૧૪૦, ૧૪૨ અને ૧૪૪મી કલમો જેવી કલમો ઘડી શકાય. પણુ 
ઉત્પાદક ઉદ્દશેને માટે લોન લેવાતી અને ઉત્પાદક હોય એવી સ સ્થાની 
ખરીદી લેવા માટે લોન લેવાની તો સપૂણું સ્વત'ત્રતા હોવી જેઈ એ. 

પ્રાંતિક સરકારોએ નવાં અને વધારાનાં આવકનાં સાધનોની 
શક્યતા તપાસવી પડશે, વધારે અનુભવ ન મળે ત્યાંસુધી આ દિશામાં 
સપણ સૂચનો ત આપી શકાય. જમીનની આવક ઉપર ચડતો જતો 


નવા શાસનલત'ત્રની સમાલેાચના ૨૮૫. 


આવક-વેરો અને અવસાન પામેલા માણસની મિલકત ઉપર વેરો 
નાખવાની યોજના મહાસભાએ સૂચવી છે. જમીન-આવક ઉપરને। કર 
ઠીક ઠીક આવક આપી શકે, ખાસ કરીને, જે પ્રદેશોમાં કાયમી જમા- 
ખ'ધીની પ્રથા છે ત્યાં તો આ યોજના લાભદાયી નીવડે જ. 


બધા જ પ્રશ્નોની છેવટની અપીલ સાંભળવાની સત્તાવાળી એક 
વારેજ્ અદાલત હિંદમાં હોવી જેઈ એ. બ'ધારણુનો અથ'કરવાને અધિકાર 
પણુ આ અદાલતને જ હોવો જેઈએ. ખબ'ધારણુનો ભંગ કરતા 
મોટા અધિકારીઓના મુકદ્માં ચલાવવાનો અધિકાર એ આ અદાલતની 
સીધી હગુમતને ખીન્ને પ્રદેશ હોવો જેઈએ. એ સિવાય કોઈ પણુ 
પ્રશ્નમાં આ અદાલતની સીધી હકૂમત ન હોવી નનેઈએ. આવા પ્રશ્નોમાં 
એટલે મુખ્ય અધિકારીઓના ગુનાઓમાં-'રાજ્યનું કાય'* (4 ર્બ 
ડલ) ને નામે બચાવ ન સ્વીકારાવે। જ્નેઈ એ. 

ન્યાયની અને કાર્‌।બારીની સત્તા એક જ વ્યક્તિહસ્તક સૉંપવાની 
પ્રથા તત્કાળ દૂર થવાની જરૂર છે. 


ખીન મોટા અધિકારીઓના વર્તનની નમ, ન્યાયાધિકારીઓનું 
વૈતન પણુ ખૂખ ખૂખ ધટાડવાની જરૂરત છે. પણુ ન્યાયત-ત્રનુ' 
સ્વાત ત્ય જ્ળવવા માટે ન્યાયાધિશેના પગાર વગેરે માટે પ્રતિવર્ષ 
મજૂરી માગવાની જરૂરત ન રહે એવી યોજના આવસ્યક છે. 


શુભ વર્તન રાખે ત્યાંસુધી ન્યાયાધિકારીં એના સ્થાન ઉપર ર 
શકે એવો ₹યમ હોય. કેરેજ બજાવવામાં ભૂલ કરે છે એમ પુરવાર 
થાય તો અથવા શારીરિક કે માનસિક અશક્તિ કે ખોડ હેય તો 
ન્યાયાધિકારીને દૂર કરી શકાય એવો નિયમ રચાવો જેઈએ આ રીતે 
ન્યાયાધિકારીને દૂર કરવાની માગણી પ્રાંતિક અથવા સમવાયત ત્રની 
ધારાસભા કરી શકે. ન્યાધિકારીને દૂર કરવાની વિનતિ, આ ધારાસભા 
કારોબારી વડા સમક્ષ રન કરે. 


ખધારણુ ક્રારા જે નાગરિક સ્વાત'ત્રય અને મૂળભૂત અધિકારોની 


૨્૮્ડુ ગુલાખષીની શૃંખલા 


ખાંહેધરી આપવામાં આવી હોય એનું રક્ષણુ કરવાની સત્તા અને 
જગાખદારી ન્યાયત'ત્ર હસ્તક સૉંપાવી જેઈ એ. 


બહારના આક્રમણુ કે ડખલ સામે રક્ષણુ કરવાની શંકેત એ 
રાષ્ટ્રના સ્વાત'ત્ર્યની પારાશીશા છે. એટલે હિદને જે સ્વત'ત્ર બનવુ 
છે તો બહારના આક્રમણુ સામે અને આંતરિક અવ્યવસ્થા સામે પોતાનાં 
જ સાધને દારા અને બહારની સહાય વિના ટક્વાની સ્થિતિ એણે 
પ્રાપ્ત કરવી જેઈ એ. આ હેતુ માટે પૂરતું સશસ્ત્ર સન્ય એણે ઊભુ 
કરવુ નનેઈએ; અને જરૂરી શરમ-સરજામ અને યુહ્ની ખીજ 
જરૂરતોને પહોંચી વળવા માટેના ઉધ્યોગો એણે ઊભા કરવા જેઈ એ, 
યુદ્ધની કળા વધારે ને વધારે યાંત્રિક બનતી ”નય છે. ઔદ્યોગિક 
વિકાસ ન થચે। હે!ય એવે! દેશ થોડા સમય સુધી પણુ યુદ્ધ ચલાવી 
ન શકે એ નજ્નણીતી હકીકત છે. આદ્યોગિક વિકાસવિહીન રાષ્ટ્ર, આ 
દૃણ્રિએ ભાગ્યે જ સ્વતત્ર રાષ્ટ્ર કહી શકાય. કારણુ કે આક્રમણુ સામે 
એ લાંબા સમય સુધી પોતાનું રક્ષણુ ન જ કરી શકે. 

બિટનની સરકાર અને એના અધિકારી વર્ગની સલાહને અતુસરીને 
હિ'દી રક્ષણનો "પ્રશ્ન ખોટા દષ્િબિ દુથી નતીરખવામાં આવે છે. હિદી 
રાજકીય આગેવાનો આન્ટે રાજકારણુ અને અર્થકારણુના પ્રશ્નોમાં 
એટલા બધા ગૂથાએલા રહે છે કે એ રહ્ષણુમાં વિજ્ઞાનના વિચાર 
નથી કરી શકતા. આ પ્રશ્ન આજે જણે એક ગૂઢ પ્રશ્ન બની રહ્યો 
છે અને હિંદીઓને એમ કહેવામાં આવે છે કે એ એને સમજી નથી 
શ્રકતા-સમજ શકે પણુ નહિ. બ્રિટિશ સત્તા હિદમાંથી ખસી ન્નય 
તો વિદેશી આક્રમણો હિંદ ઉપર આવે એવી તદ્ન તર ગી માન્યતા 
ઊભી કરવામાં આવે છે અને આપણુને કહેવામાં આવે છે કે આપણાં 
જવન અને મિલકત બ્રિટિશ રક્ષણુને પરિણામે જ સલામત છે. બ્રિટનની 
લાંબા સમયથી ગ્રવર્તી રહેલી નીતિને પરિણામે તાલીમ પામેલા 
હિ'£દી અમલદારની સખ્યા ઓછી છે; અને એ બહાનું આપીને મોટા 
ત્રમાણુમાં બિટિશ અમલદારો ચાલુ રાખવામાં આવે છે. વિશાળ બ્રિટિશ 


નવા શાસનળ'ગની સખાલેોાચના ૨૮૭ 


સેન્ય હિંદમાં કાયમી વાસ કરે છે અને આપણે એને કખન્ને સાચવી 


રાખવા માટેના સેન્ય તરીકે જ ગણુના કરી શજીએ. શરમબધીના 
કાનને આપણુને શરમ રાષ્મતા કે તેના ઉપચોગ જ્ણુતા તો અટકાબ્યા 


છે; એટલુ' જ નહિ પણુ એને પરિણામે આપણુમાં નબળાઈ અને 
આત્મશ્રહ્ઘાના અભાવ જન્મે છે. 


રહ્ષણુનો પ્રશ્ન હિ'દમાં ખે દશ્િબિદ્ધી નીરખવામાં આવે છે. 
એક દણ્િબદુ સેનાના હિદીકરણુનાો છે અને બીને છે ર્હ્ઞાક-સેનાના 
ભારે ખોજને હળવો કશ્વાનો. બને મહત્ત્વના પ્રશ્નો છે. હિંદી સેના- 
ખુશ્કી, તરી કે વાયુયાનની-હિ'દી જ હોવી જેઈ એ, નહિ કે વિદેશી. 
અને આજે એની પાછળ જે ખચ થાય છે એ અતિશય છે. પણુ 
વધારે મહત્તને પ્રશ્ન તો રાષ્ટ્રના રહ્ષણુતી યોજનાની નીતિના છે. આજે 
હિંદના સશસ્્ર સૈન્યને હિંદતી ર્ક્ષક-સૅેના ન કહી શકાય. વિદેશી 


આક્રમણુ સામે હિદનું રક્ષણુ કરવાનો એનો પ્રાથમિક આશ્ચય નથી. 
એનો પ્રાથમિક આશય તો છે [હ'દમાંતા ષ્રિટિશ સામ્રાજ્યતું રહ્યુ 


કરવાને અને હિદને કાખૂમાં રાખવાનો. એટલે હિંદના ખુશ્ઝી, તરી 
અને વાયુયાનના સૈન્યનો ત્રિવિધ હેતુ છે. “બહારનાં આક્રમણુ સામે 
હિ'માંના બ્રિટિશ શાહીવાદી હિતોનું રક્ષણુ કરવાનો અને હિ'દની સરહદ 
ખહાર એ હિતોને વધારવા માટેનાં આક્રમણો કરવાનો; આ હિતોની 
સલામતીને ભયમાં મૃકે એવાં આંતરિક આંદોલનાને દબાવવાનો અને 
દ્રિટિશ સેનાને તાલીમનું સ્થાન પૂ રું પાડવાને. હિદ કે હિંદી પ્રજાનાં 
હિતોના ખ્યાલ આમાં કયાંયે નથી; અને ક્યાંયે “ને એવો ખ્યાલ 
હોય તો એ ગોણુ ઢગથી જ. સામાન્યતઃ ખિટિશ અને હિંદી હિતો વગ્ચે 


અથડામણુ હોય છે અને પરિણામમાં બ્રિટિશ હિતો જ વિજયી નીવડે છે. 
સરહદ ઉપરની જે આક્રમક નીતિ છે એ શાહીવાદી નીતિ છે. એ નથી 


હિંદના હિતમાં કે નથી સરહદી પ્રજાતા હિતમાં. અને તો યે એનો 
અસદ્મ બાજ હિ'દતે સહન કરવો પડે છે; અને આપણા જે પડોશીઓ 


જેડે આપણે મૈત્રી અને સહકાર વાંચ્છીએ છીએ એમનામાં આપણા 
તરફ વૈરખુદ્ધિ ઉદ્ભવે છે. 


૨૮૮ ગુલામીની રૃ ખલ 


બિટિશ શાહીવાદી હિતને કાજે હિંદી સેનાને અનેક વેળા વિદેશ 
મોકલવામાં આવી છે. અને બિટિશ યુદ્ધોમાં હિદને અનિચ્છાએ પણુ 
ઊતરવું પડે છે. રાષ્ટ્રોય મહાસભ્રાએ આને વિરોધ કર્યો છે અને હિંદ 
આવાં યુહ્દોમાં ભાગ ન લઈ શકે એમ એણે નહેર કયું” છે. શાંગહાઈ 
કે જ્યાં ચીન-“નપાન વિત્રહ ચાલી રલો છે ત્યાં, અમે આ લખી 
રહ્યા છીએ ત્યારે, હિ'ી સેના મોકલવામાં આવે છે. કહેવામાં આવે 
છેકે ચાનમાંનાં હિ'દી હિતોની જાળવણી માટે આ સૈન્યને મોકલવામાં 
આવે છે છે; પણુ એ તો સો જણે છે કે હિદનાં હિત ચીનમાં નામનાં 
જ છે. અને વળી પ્રેજ્નના પ્રતિનિધિઓનો અભિપ્રાય મેળવ્યા વિના 
જ આ સેના મોકલવામાં આવે છે. સાચી રીતે તો ન્નહેર રીતે પ્રજાને 
આ પહ્દતિ સામે વિરોધ છે તો થે આમ કરવામાં આવે છે. આજની 
ગૂંચવાડા ભરેલી આંતરરાષ્ટ્રીય પરિરિર્થાતિમાં, જિટિશ શાહીવાદી 
હિતોને વધારવા માટે હિંદ પણુ યુદ્ધમાં, ભિટનનતી પ્રડીની જેમ, 
ખેચાશે એવો ભય છે 

એટલે આજની નીતિની દદ્દિએ રક્ષક સેનાની યોજનાને વિચાર 
આપણે ન કરી શકીએ, શાહીવાદ જોડેના સબ'ધતે તોડીને અતે 
આપણા પડોશીઓ જેડે મૈત્રી સાધીને એ નીતિમાં મૂળભૂત પલટા 
કરવા પડશે અને એ ખ્યાલ ઉપર જ એની રચના કરવી પડશે. 
કાઈપણુ સ્તરૂપમાં અથવા જ હેતુતી સિદ્ધિ અથે" વિદેશી સૈન્યને 
સ્વતત્ર હિંદ હિંદી ભૂમિ ઉપર્‌ રહેવા નહિ દે. આપણા માણુસોને 
તાલીમ આપવા કાને, નિષ્ણાત દરજ્જે, વચગાળાના સમય પૂરતા 
જ વિદેશી અધિકારીઓ હિ'દમાં રહી શકશે. 

રહ્ષણુનું ખાતું સમવાયત-ત્ર હસ્તક રહેશે અને એની સપૂર્ણું 
બ્યવસ્થા સમવાયત-ત્રની સરકાર કરશે. બધારણુમાં એ સ્પષ્ટ કરવુ 
જાઈએ “ક કોઈ પ્રાંત કે રાજસ્થાન પોતાનું સ્વતત્ર સૈન્ય ન રાખી 
શક. લસ્કરી સત્તા હિ'£દી લસ્કરી સત્તાના કાખૂમાં હોવી ધરે એ 
સિદ્ધાંતના સ્ત્રીકાર માટે સેનાનું ખાતુ પ્રધાન-મડળનદ એક સભ્યના 


નવા શાસનતત'ઞત્રની સખાલ્રાચના ૨૮૯ 


કાબૂમાં મૂકવું ધટે; અને આખું યે પ્રધાન-મ'ડળ આ ખાતા અગે” 
સમવાયત'ત્રના ધારામડળને જવાખદાર રહે. 

રાષ્ટ્રીય રહ્યણુ કાજે એક રાષ્ટ્રીય રક્ષકસમિતિની નિમણૂક 
રાષ્ટ્રીય સરકાર કરે એ કદાચ ઇજ બતે, આ સમિતિ રક્ષણુની 
વિધવિધ પ્રરૃત્તિઆ વચ્ચે સહકાર સાધે અતે રાષ્ટ્રોય બ્યવહારતી 
રચના જેડે એ સબધ રાખે. 

રક્ષણુની વર્તમાન યોજતા ખૂબ ખૂબ યાંત્રિક છે અને તેથી શરત્રસ#જ 
સૈનિકોની સખ્યા એ સેનાનું સાચું' બળ નથી પણુ સાચુ બળ તો 
તાલીમખદ્દ ડકડીઓ અને ખુશ્કી, તરી અને હવાયાનની જરૂરી 
સામમ્રી છે. કફ્રન્ત્યાત ઊભાં કરેલાં વિશાળ સૈન્યો અર્વાચીન યુદ્ધોમાં 
ભારરૂપ થઈ પડવાનો સભવ છે. એનાથી સૈન્યની હિલચાલ અને 
અસર ઓછી થઈ જય છે. યાંત્રિકતા, અને વર્તમાન યુહ્નના સો 
પ્રકારો માટે આગળ કહ્યું છે તેમ અતિ-વિકસિત પ્રાથમિક ઉદ્યોગોની 
આવશ્યકતા છે 


રક્ષુણુની થોજનાનો પાયો આ કારણે, એક પ્રેમાણુમાં નાના 
પણુ તાલીમ પામેલા અને યાંત્રિક ખુશ્કી સૈન્ય ઉપર, મજખૃત તરી 
સેના ઉપર, અને બ્યવસ્થિત અને મજખૂત વાયુ-સેના ઉપર ર૨ચાવોા 
જેઈએ. ફરજિયાત લશ્કરી નોકરીના અમે તરરેદાર નથી. હિદ્દમાં 
જન-શક્તિ વિશાળ છે એટલે એ બિન-જરૂરી બનશે અને સ્વય'-સેવક 
સેના દારા આપણુ' કામ ચાલશે. પણુ અણુધારી મુર્કેલીઓ કરે 
આફતો આવી પણુ પડે અને એવે સમયે એને પહોંચી વળવા માટે 
રાષ્ટ્રોય ર્ક્ષણુ કાજે ફેરજિયાત લસ્કરી નોકરોની પ્રયા દાખલ કરવાની 
સત્તા બંધારણુ દારા સમવાયત-્રની સરકારતે આપવી જ્નેઈ એ. 


વ્યવસ્થિત સેના ઉપરાંત, એક ખીજ સેના (ઊ111 પદ) પણુ 
રચવી જેઈએ. ખાસ સમયે એ રહક્ષણુમાં સહાયર્પ થઈ પડે. અને 
એમાંથી મુખ્ય સેના માટે માણુસો મેળવી શકાય. 


ર૯૬ * ગુલામીની શુ ખલા. 


રક્ષણુ જેડે જેને સીધો સબધ નથી એવી એક ખીજ વાત અહીં 
કહી દઈએ, ફરજિયાત લસ્કરી નોકરીના અમે હિમાયતી નથી; પણુ 
મુકરર સમય માટે સામાજિક સેવા કરવા માટે ફેરન્યાત મજૂરીની પ્રથાના 
અમે હિમાયતી છીએ. નહેર ખાંધકામ માટે પણુ એ જરૂરી ખને. 
આપણી પ્રેજાને શિસ્તબદ્ધ કરવામાં પણુ આ યોજના ખુખ ઉપયોગી 
નીવડરી; એ એમને સહકારની ટેવ પાડશે; દેશજનોાની શરીરસમૃદ્ધિ એ 
સુધારશે; ત 'દુરસ્તી એતાથી વધરેો; અને શ્રમ કરવામાં માન છે એવો 
ખ્યાલ એને પરિણામે ઉદ્દભવશે. રહ્ષણુની સામાન્ય યોજનામાં પણુ 
આને થોડા ઉપયોગ તે! હશે જ. 

શક્તિવત રહ્ઞક સૈન્ય રચવા માટે પૂરતી સામત્રી હિંદમાં પડી 
છે. હિદી સૈનિક ખીન્ન કોઈ સૈનિકની બરાબરી કરી શકે એમ છે. આજે 
આપણને માત્ર ઉપરી અધિકારીઓની ખાટ છે. અમને ખાત્રી છે ૧ 
એને માટે પણુ પૂરતી અને મુપ્રાપ્ય સામગ્રી આપણે ત્યાં છે. આપણને 
આ ખોટ પૂરવાની તક મળશે કે તરત જ આપણે આ સામત્રીનો ઉપયોગ 
રરૂ કરીશુ“. આને અર્થ “હિદીકરણુ'ના તામથી ઓળખાતી યોજનાને 
જરા ઝડપથી આગળ ધપાવવી એટલો જ નથી. એ શખ્દનો અર્થ 
વિચિત્ર છે. જાણુ બીશ્નની મિલકત અતે હક્કો ઉપર આક્રમણુ કરતા 
વિદેશીએ આપણે હોઈએ એવું આનાથી તો લાગે છે. આપણે 
વધતા જતા હિડીકરણુની જ માંગ નથી મૂકતા; આપણી 
માંગ તો સૈન્યના રાષ્ટ્રોયકરણુની કે. રાષ્ટ્રોય ભાવના ભરેલા રાષ્ટ્રીય 
કાબૂ હેદળના, આપણા દેશજનોની એ સેના બનશે અને રાષ્ટ્રીય હિત 
સાચવવાનો એતે હેતુ થશે. એટલે આ પલટા પ્રમાણુનો નહિ 
હોય, પ્રકારતો હશે. 

હિ'દી સ્ત્રાત'9ય જડે બ્રિટિશ કબજમાં સૈન્યનો સુમેળ નથી એટલે 
એણે તો હિદમાંથી જતું જ રહે છે. આપણુ લોકોને તાલીમ આપવા, 
નિષ્ણાત તરીકે, વિદેશી આંધેકારીઓ થોડા સમય સુધી રહેશે. પણુ એ 
આપણી યોજના નડે બંધ બેસતા થવા જેઈએ અને સમવાયત-ત્રના 


નવા શાસનલ'ત્રની સમાલેચના ૨૯૧ 


રક્ષણુ-ખાતાના કાખૂમાં એ રહેવા જેઈએ. શસ્રબધીનો કાયદો તે! 
નાખૂદ જ થવે જઇએ. 

હિ'દના રહ્ક સૈન્ય અગે ભારી ખર્ચમાં કાપ મૂકવાને પ્રશ્ન તો 
રાષ્ટ્રીય કાયમનો એક મહત્વનો મુદો બનશે. હિદમાંથી બ્રિટિશ 
સેન્યને રૂખસદ મળશે એને પરિણામે અને હિંદી સૈન્યમાંના બ્રિટિશ 
તત્તમાં ઘટાડે થશે એને પરિણામે આ ખચ આપમેળે ખૂબ ખૂબ 
ગ્રમાણુમાં ધટી જશે. આપણાં ખીન્ન' ખર્ચ પણ રાષ્ટ્રીય ધોરણે 
રચાયાં હશે એટલે ખૂબ ઓછાં હશે. નવા કાય%્્રમોમાં વધારાનું ખર્ચ 
થશે તેો। યે એની સામાજિક અને તાલીમી અસર પ્રજના હિતમાં જ હશે, 

વિદેશ ન્નેડેના વ્યવહારમાં, કરારો કરવામાં, વેપાર કે ખીજ પ્રશ્નો 
અગે સધીઓ કરવામાં, યુદ્ધ કે સુલેઠ જહેર કરવામાં હિંદ સપૂણું 
અને સ્વતત્ર હશે. આ બધા પરદેશી સબધો સમવાયત-ત્રને હસ્તક 
રહેશે. એ પરરાખ્ટ્રોમાં અને વિદેશી સરકારોના મુલકમાં એના પ્રતિ- 
નિધિએઓની નિમણૂક કરશે. આંતરરાષ્ટ્રીય કે એવાં બીશ્ન મડળોમાં 
પણુ એ પ્રતિનિધિઓ મોકલશે. ન્યાયી અને પ્રગતિવાદી આંતરરાષ્ટ્રીય 
રચનાને ધોરણે જગતમાં શાંતિ જાળવવાના અને પડોશી રાષ્ટ્રો જ્ેડે 
સુલેહ અને મૈત્રી સ્થાપવાના સિદ્ધાંત ઉપર હિંદની પરદેશનીનિ 
રચાશે. પોતાનાં પ્રદેશ કે હિતો ઉપર જેમ હિંદ આક્રમણ નહિ સહન 
કરે તેમ જ બીજ પ્રદેશ ઉપર પણુ એ આક્રમણુ નહિ કરે. 

હિ'દના સમવાયત-ત્રનું સામાન્ય સ્વરૂપ, અમારા અભિપ્રાય અનુ- 
સાર કેવું રહેવું જઈએ એ બતાવવાને પ્રયત્ન અમે આળગનાં પાનાં- 
ઓમાં કર્યો છે. [વિગતોની ચર્ચા અમે નથી કરી; પણુ ગૂ'ચવાડા ભરેલી 
યોજનાની રેખાઓ માત્ર એમાં દેખાય છે. હિંદના વર્તમાન બધારણુથી 
આ ખધારણુ તદ્ન જુદા સ્વરૂપનું છે; ખાસ કરીને, એના સમવાયત તત્ર 
પરત્વેના વિભાગે તો સાવ ભિન્ન છે, એની પશ્વાદ્ભૂમિ તદ્ન જુદી છે, 
અને જુદા જ આદશો ઉપર એ રચાયું છે. અને છતાં યે, જે સ્થાપિત 
હિતો! ૬ર ઊભી થતી અડચણો દૂર કરવામાં આવે તો, એમાં કર- 


૨૯૨ ગુલામીની શુ ખલા 


વામાં આવેલી ખધી જ સૂચનાઓ અત્યારની પરિસ્થિતિમાંયે સ્વીકારી 
શકાય એવી છે. અમે જાણીએ છીએ કરે આ બહુ વિશાળ અથ'શક્તિ 
ધરાવતો “ને' છે પણુ જે ઝડપથી જગત દોડી રહ્યું છે એમાં હિંદ 
સ્થિર ન રહી શકે. જે આથિક અને સામાજિક કોયડાઓ હિદને 
ઉકેલવાના છે એ વિશાળ છે; શાહીવાદી હિતો અને રજવાહી રૂહિ- 
ઓનાં બધતેો કાપ્યા વિનતા આ કેયડાઓને ઉકેલ મેળવવાની શકયતા 
જ નથી. આ ક્યડાઓના ઉકેલ માટે સપૂણું રાજકીય અને 
આથિંક સ્વાત ત્ર્ય આવશ્યક છે. 

જે બ'ધારણુની યોજના અહીં સૂચવવામાં આવી છે એ પ્રેજ્નત'ત્ર- 
વાદી જ છે. સ્વત-ત્ર પ્રક્નત'ત્રવાદી રાજ્યની રચનાની રાષ્ટ્રોય માંગ 
જોડે આ યોજના બરાબર બધખેસતી ચાય છે. આપણી પ્રજાનાં 
હિત માટે અને આજના સમાજને દમી રહેલા વિરેધોના અ તને માટે 
સામાનિક રચનાની પુનર્ધટના જરૂરી છે એમ અમે આગળ કહ્યુ' છે. 
પ્રળતત્રના માગે" આવે! સમાજ-ત-ત્રતો પલટા શકય બને અને 
સમાજ સમાજવાદી સ્વરૂપ લેતો થાય એ રીતે બધારણુ રચાવુ ધટે. 
આ પલમટાને અડચણુરપ ખને એવી કોઈ યોજના બધાર્ણુમાં ન હોવી 
ઘટે. જગતમાં આજે જે બતી રહ્યું કે એને લક્ષમાં લેતાં, પ્રશ્નત-ત્રને 
ધોરણે સમાજત'ત્રના પલઃાની શકયતા વિષે શ'કા ઊપજે છે. પણુ તોયે 
એ દિશામાં પ્રયત્ન તો કરવો જ જેઈએ. 


જવાહરલાલ નેહરુ 
નરેન્દ્ર રેવ 
કે. ટી, શાહુ 


ચિ'તનપ્રધાન પુસ્તકો પ્રગટ કરતી 
ચિ'તન ગ્રથાવલિ 


9 આ ત્રથમાળા નવી જ શરૂ થાય છે. આ માળાનું વર્ષ એપ્રીલ 
૧૯૩૯થી માર્ચ ૧૯૪૦ સુધીનું ગણાશે. 

૦ આ માળામાં દર વષે* ચાર મ્રથે! પ્રગટ કરવાનો પ્રયત્ન થશે. 
લમ, રાજકારણુ, સાહિત્ય, સમાજ 9૦ વિષયોને લગતાં પુસ્તક 
પ્રગટ થશે. 


9 આ ચાર પુસ્તકાતી મૂળ કિ'મત આઠ રૂપિયા અને સાષટી 
કિમત ૭ રૂપિયા રહેશે. 

૦ આ માળા માટે લવાજમની પહૃતિ નથી, પરતુ એકી સાથે 
રૂ. છ અનામત મૂજષ્ીને વાર્ષિક ત્રાહક થઈ શકાય છે. 


૦ આઞઝારીતે ત્રાહક થનારને કેઈઈ પણુ પુસ્તક પ્રગટ થવા અગાઉ 
એક મહિને સાદા ખુકપોસ્ટથી પુસ્તકતી પરિચયપત્રિકા મોકલ- 
વામાં આવે છે. આ પાત્રિકાના જવાખમાં એમના તર્કથી 
વખતસર સ્પદ્ટ “ના' લખવામાં ન આવે તો એમને એ પુસ્તક 
ન્નેઈએ છે એમ માનીને રવાના કરવામાં આવે છે. 


૦ આરીતે અતામત મૂકનારને આ પુસ્તકો મૂળ કિંમત કરતાં 
પોણી કિ મતે અને અમારા ખચે ઘેર ખેઠાં પહોંચાડવામાં 
આવે છે, 


૦ તર્ષને અતે જે અનામત રકમ ખાજી રહેતી હોય તો ગ્રાહક 
પોતાના ખચેર્' પાછી મગાવી શકે છે. 


: અનામત : 
રૃશમાં અલરદેશઓાં પરદેશમા 
છ રૂપિચા સાડા છ રૂપિયા શિ. ખાર શ. આઠ 


ચિ'તન ગ્ર'થાવલિ : પે।. ખો. ન. ૭૩ : અમદાવાદ 


ચિંતન ગ્રંથાવલિ 


હવે પછીનાં ત્રણુ પુસ્તકે 


લગ્ન-એક સાધના લે. સોપાન 


લગ્ન એ એક લહાવો છે કે કપરી સાધના છે તે આ પુસ્તકમાં 
વિચારવામાં આવ્યું છે. “લગ્ન--એક સમસ્યાના અતુસધાનમાં લખા- 
ચેલુ' આ પુસ્તક દાંપત્યજીવન અને કુઢું બજવનના પ્રશ્નોને વિચારે છે. 


સાહિત્સમીક્ષા : મથ બીજે લે. વિશ્રનાથ મ. ભટ્ટ 


આ પુસ્તકના નામમાં કદાચ ફેરફાર થશે. શ્રી. વિશ્રનાથ ભટ્ટને 
દરેક સાહિત્યપ્રેમી પિછાનતા જ હશે. એમનાં વિવેચનોનેો આ ખીન્ને 
ગ્રંથ ગુજરાતના વિવેચનસાદિત્યમાં બહુમૂલ્ય ઉમેરે! કરશે. 


રઝ્તરંગી ૪્ઠાન્તિ લે. કાન્તિલાલ શાહ 


અનેક પુસ્તકે, પત્રો અને મળી શકે એવાં પુષ્કળ સાધને! 
વડે આપણા દેશની હિસક કાંતિતો પ્રતિહાસ અમે એકક કર્યો છે. 
આ ઇતિહાસ ૧૮૫૭ના સ્વાત'ત્ર્યયુદહ્ધ પછીથી શરૂ થાય છે અને 
છેક વત'માનકાળમાં પૂરે થાય છે. પુસ્તકમાં છે ધ્રતિહાસની સામપ્રી, 
પરતુ તે નવલકથા કરતાંયે રોમાંચક થશે. 


ભારતી સૉહિત્ય સ'ધ : પો. બા, ન. ૭૩ અમદાવાદ 


વિશ્વદર્શન 


સ*ઃ છોટાલાલ સમાનસિ'ગ કાસદાર 
પ્રસ્‍્તાવનતાલેખક : ગ્રો. સી. એન. વકીલ 


કદ ડેમી આઠંપેજી : દ્વિરંગી જેકેટ ! પૃષ્ઠ ૫૦૦ : 
પાજુ' પૂઠું' : સાંડાત્રણુ રૂપિયા 


ગુજરાતી ભાષામાં આજ સુધીમાં આ પ્રકા- 
રતુ' એક પણુ પુસ્તક પ્રગટ થયુ” નથી. મુખ્યત્વે 
હિ'દનુ' અને સામાન્ય રીતે આખા વિશ્વનુ જ્ઞાન- 
માહિતી આપતુ" આ પુસ્તક દરેક પુસ્તકાલયે, 
પત્રકારે અને જગતની અવનવી માહિતી જણુવાના 


જ અ" (ન 


જિજ્ઞાસુએ અવશ્ય વસાવવુ* જેઈ એ. 


ભારતી સાહિત્ય સંઘ 


પો. બો. ન, હ૦ :; અમદાવાદ 


નં 


વાષિકે સભ્ય બની આ પ્રાણવાન સાહિત્ય વસાવે 


લવાજસ રૂપિયા પચ્રીસ 


અજલિ ગઞ્થમાળા : 


આખારેગ્ય ગ્રથાવાંલ : 


ઊર્મિ ( માસિક ) 


નવરચના ( ,, ): 


વિશ્વસાહિત્યમાળા 


ચિતન મથાવાલ : 


અરુણ પુસ્તકમાળા : 


સાત પ્રબૃત્તિ 


પાકાં પૂઠાંતી ચાર મૌલિક નવલકથાઓ 
મૂળ લવાજમ રૂ।, ચાર. 
આરેગ્યવિષષયક આઠ લેખ--પૃસ્તકો 
મૂડી લવાજમ રૂ. ત્રણુ. 


: સાહિત્ય અને સરકારનું ભરપૂર વાચન 


મૂળ લવાજમ રૂ, પાંચ. 


નિત્યજ્વનના પ્રશ્નો ચર્ચતું વાચન 
મૃળ લવાજમ રૂ, અદી 


: જગતસાહિત્યની ચાર ઉત્તમ નવલકથાએ। 


સારી કિંમત રૂ. ૭ 

લસ, રાજકારણુ, સાહિત્ય અને ઇતિહાસના 
ચાર ત્રથે! સાષ્ટી કિ'મત રૂ।. ૭ 

આલ કિશોરને રસ આપતી બારથી સોળ 
પુસ્તિકાઓ સા'ી કિ'મત રૂ. ત્રષયુ 


આ રીતે એક કુટુંબનાં, બાળકો, કિશોરે, જુવાનો, પ્રાટો, આ્રીઓ 
વગેરે સોને આખું વર્ષ ભરપૂર વાચન આપતાં લગભગ છત્રીસ પુરતકે 
અને દર્‌ મહિને ખે દળદાર અ કે-વાર્ષિક રૂ. પચીસમાં મળશે. એનું 
મળ લવાજમ લગભગ ત્રીસ રૂપિયા થાય છે અને ખજરુ કિ'મત 
લગભગ ચાળીસ રૂપિયા થાય છે. 


ભારવી સાહિત્ય સ'ધ : પે. બો. ન'. ૭૩ પાનકોરનાકા : અમદાવાદ 


પ ખશ #/ 
ટે 


ઘરદ” ૬૬... 








'  વિશ્વદર્સન ૩-૯૮-૦ 





અમારાં પ્રકાશને 
અરુષણુ પુસ્‍્તકખાજકપા . 


રાક્રાસચાર્ચય “૦-૨-૧૬ 
ર'ગર'ગ વાદળિયાં ' ૦--૨-૦ 
નાના છાકરા ૬૦ન્‍-ન્‍૨--૬ 
નૂતન રડ'થાવસિ 
લસ-એક સસસ્યા . ૧-૪-૦ 
 જીઝવાંનાં નળ ૧--૪-૦: 
સાહિત્યસમીક્ષા ર-ટ-૨૦ 
ધરજ્રણી ૬૧-૮--૦ 
પશ્ચિમની કલાકૃતિઓ. ૧--૪--૦ 
પૂપદાની ૧--૪--૦ 
નજેરાનમાં કી %-૦9-૦ 
દરિયાના ખામલા ૦--૨-૦ 
સત્તાવન ' ૬-૪-૦ 
વિશ્વદ્રરન ૬5-૮-૦ 
વિરાટ ન્નગે છે ત્યારે-- ૨-૮--૦ 
આલબએલ ૨--૮--૦ 
નેજ્ઞાનિક “ગત ૧-૪૪-૦ 
પ્રદક્ષિણા ૧-૮-૬૦. 
સુસ્તફા ક#સાલ ૧.-“૮- 
લાકારાટ્ષ્ગુ ચ'થખાળા 
રાજકેોટ-સત્ચામહ ૨-૯૪-૦ 
સંગઝીવની . ૨--૦--૦ 
શસા ૨-૮--૦ 
પ્રાચસ્તિલ સા. ૧ ૨-૦-૦ 
..» અ. ૨ ર--૦--૦ 


જી સુંબઈ અને ગુજરાતમાં મૂળ કેંમત- 
થાથી પચીસ ય્કા કાપી આપવાસાં 
આવરો. 
છી બૃહદ્‌ ચુ”રાતમાં અમારા એજન્ટે, 
અનૅ પતિનિષિએઃ .સાડા ભારે ઢકા 
કાષી આભગપરો.. : ક હ 
છીટ્પાલથી મગાવનારે પણુ: સાડા 
બાર ઢકા કાપીને પૈસા શોફ્લમા, 


ભારતી સાહિત્ય સંઘનું સાહિત્ય 


તમને કદાચ વાંચન માટે નવરાશ જ નહિ મળતી રોય, 
તમારા કુટુંબમાં કરાઈ ભણેલું હોય અને તે સંસ્કાર પામે એમ તમે 
ઇચ્છતા હો તોઃ આ “સમું સાહિત્ય તમને મદદગાર્‌ ચશે. 


ઉઊતમે સાહિત્યના શોખીન હો કે ન હે તા તેની ચિતા નથી. નને 
હરે! તો આ અનેકવિધ પ્રકાશનોમાંથી તમે સાહિત્યનો રસાસ્વાદ લઇ 
શકશો, નને નહિ હો તો આ પ્રકારાનોમાં ભરેલી વિચાર્સામત્રી તમને 
' જીવનમાં મિત્રરૂપ ખનશે. 


] તે ઇચ્છતા હો કે તમારા ધરમાં સંસ્કારનું વાતાવરેણુ ફેલાય 
તા એછામાં એછા 'ખર્ચમાં આ “સંધ'નાં પ્રકાશનો તમારી એ 
કામના પૂર્ણ કેરેશે. 


કતગે કોઈ પણુ પુસ્તકાલવ સાથે સંબંધ ધરાવતા હા તો એમના 
વ્યવસ્થાપકને કે મ'તરીને પૂછ્નને કે અમારી ત્ર'થાવલિએ। અને માસિક 
અને પાક્ષિક એમને ત્યાં આવૅ છે: ન આવતાં હોય તો થ્યા માટે 
નથી આવતાં એ નણુને અતે અમને જણુાવજે. * 


ઊતમે એટલે વિશ્વાસ રાખો કે અમારા તરફથી બાળક, કિશોરે, 
' જીવાને, પ્રોટૉ, રીએ વગેરે તમામ વર્ગને આવરી લેતું જે સાહિત્ય 
પ્રગટ થાય છે 'તેઃ સોની પાઠળ એક જ દષ્ટિ છે અને તે ૬ણ 
ઉહ્કાંતિની છે. જેના જીવનમાં આ દષ્ટિ નથી તેનું જીવન એક હસરડકજ” 
છે એમ માનને. 


અત્યારે સાર તરફથી નવ ગ્રથમાળાએા, બે 

સાશિકેઃ અને એફ પાશિક પ્રગટ થાય છે. આમાંતું 

' એકાદ તો. આજે જ તમને ઉપચોગી થઇ પડશે. 

-વિશેષ માશિતી મારે પશ્ચિચપગિકા સ'ગાચો- ર 
ભારતી સાહિત્ય સ'ધ $ અમદાવાદ અને મુબઇ 


1.૦#6ીીળ 9. “દાતં. 


